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GARANTIA EDUCATIVA EN CONTEXTO DE PRIVACION DE
LIBERTAD EN MEXICO

Educational guarantee in the context of deprivation of liberty in
México

LUIS ALONSO HAGELSIEB DORAME*
YULIANA VALENCIA CAMBRON**

Fecha de recepcidn: 15 de diciembre 2023
Fecha de aceptacién: 18 de enero de 2024

RESUMEN

La investigacion se enfoca en el derecho a la educacion en el sistema peni-
tenciario mexicano y su conexion con la reinsercion social de los presos.
Se destaca la relevancia de la educacion para la reintegracion exitosa de
individuos privados de libertad. Se aborda el marco legal internacional y
nacional que respalda este derecho, asi como los diversos tipos de educa-
cion disponibles en centros de reinsercion, desde basica hasta superior,
junto con programas de formacion laboral.

La falta de acceso a la educacion en centros penitenciarios mexicanos es
un problema critico que afecta la reintegracion social de los presos. Se
hace hincapié en que el derecho a la educacion es fundamental para
ofrecer oportunidades de cambio y reinsercion a aquellos que han estado
privados de libertad. La investigacion subraya como una educacion
adecuada en prisiones no solo proporciona habilidades, sino que también
juega un papel crucial en la prevencion del delito, reduciendo la
reincidencia y fomentando la resocializacion.

Se examina el impacto de la educacion en la prevencion del delito y la
reincidencia, respaldado por estudios que demuestran que los presos con
acceso a educacion tienen menos probabilidades de reincidir. Las
conclusiones resaltan la necesidad de mejorar el acceso a la educacion
penitenciaria en México. Las recomendaciones incluyen un aumento en el

* Profesor-Investigador en Universidad de Sonora, miembro del Sistema Nacional de Investigadoras e Inves-
tigadores nivel 1, Doctor en Derecho por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Autonoma
de Chiapas. Correo electrénico: Alonso_hd28@hotmail.com

* Licenciada en Derecho por la Universidad de Sonora. Correo electronico: Yulianacam050285@gmail.com
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presupuesto destinado a la educacion en prisiones, mejora en la calidad
educativa y fomento de la colaboracion entre autoridades penitenciarias e
instituciones educativas.

Palabras clave: Educacion, justicia social, reinsercion social, responsabili-
dad social, sistema penitenciario.

ABSTRACT

The research focuses on the right to education in the Mexican prison
system and its connection with the social reintegration of prisoners. The
relevance of education for the successful reintegration of individuals de-
prived of liberty is highlighted. The international and national legal frame-
work that supports this right is addressed, as well as the various types of
education available in reintegration centers, from basic to higher, along
with job training programs.

The lack of access to education in Mexican prisons is a critical problem
that affects the social reintegration of prisoners. It is emphasized that the
right to education is fundamental to offer opportunities for change and
reintegration to those who have been deprived of liberty. The research
highlights how proper prison education not only provides skills, but also
plays a crucial role in preventing crime, reducing recidivism and encourag-
ing resocialization. The impact of education on crime and recidivism pre-
vention is examined, supported by studies showing that prisoners with ac-
cess to education are less likely to reoffend. The conclusions highlight the
need to improve access to prison education in Mexico. The recommenda-
tions include an increase in the budget allocated to education in prisons,
improvement in educational quality and promotion of collaboration be-
tween prison authorities and educational institutions.

Keywords: Education, social justice, social reintegration, social responsi-
bility, prison system.

Introduccion

En el presente articulo de investigacion se analiza la obligacion del estado
en garantizar el derecho a la educacion en las personas privadas de la li-
bertad, siendo este un derecho fundamental, que en muchas ocasiones ha
sido negado o no se implementa de la manera adecuada para este grupo de
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personas que se encuentran cumpliendo una pena, fallando asi en el pro-
ceso de reinsercion social al que estan siendo sometidos, ademas de lo
anterior se pretende poner en vista, que el derecho a la educacién no solo
pertenece al sector joven de la poblacion y que se bebe garantizar una
educacion de calidad independientemente de cada condicion. El derecho a
la educacion es fundamental no se reduce al acceso a la escolarizacion
formal, puesto que se trata de un derecho humano que, por definiciéon, to-
das las personas, independientemente de su edad, sexo, origen, religion
pueden exigir.

El ejercicio de este derecho permite que las personas privadas de su liber-
tad se desarrollen, estimulando su autonomia y adquieran nuevas respon-
sabilidades, llevandose mas alla de las circunstancias en las que han vivi-
do, reconociéndolos como sujetos de derechos. Los centros penitenciarios
han tenido muchos problemas estructurales a lo largo del tiempo, ya que
se encuentran en constante contradiccion en base a las normas y los dere-
chos que deben garantizar, fallando asi, en la modificacion de la conducta
de los sentenciados y en su proceso de reinsercion en la sociedad. Partien-
do de la anterior premisa y citando a la Organizacion de las Naciones Uni-
das para la Educacion, Ciencia y Cultura sobre la premisa que la educa-
cion “es un derecho humano fundamental y un bien publico porque gra-
cias a ella nos desarrollamos como personas y como especie y contribui-
mos al desarrollo de la sociedad”.!

Aproximaciones juridicas al derecho a la educacion

La educacion es un derecho fundamental que define la condicion humana,
ya que a través de ella se establece el vinculo con la sociedad, la
comunicacion, la herencia cultural, el lenguaje y, en ultima instancia, la
transmision y evolucion de la cultura, aspectos esenciales para el desarro-
llo humano.? Sin embargo, el derecho a la educacion no fue siempre asi,
sino desde que se adopt6 la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos
en 1948 en su articulo 26, parrafo segundo, menciona que:

1 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, Ciencia y Cultura, Educacion de calidad para
todos: un asunto de derechos humanos, (Argentina: UNESCO, 2007), 27.

2 Violeta Nufiez Perea, Pedagogia Social: cartas para navegar en el nuevo milenio, (Argentina: Santillana,
1999).
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Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y
fundamental. La instruccién elemental sera obligatoria. La instruc-
cion técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos
respectivos. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la compren-
sién, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las activi-
dades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.3

El garantizar la educacion gratuita permite a todos los niveles el poder
ejercer su derecho. En este articulo se establece que debe ser generalizada,
lo que quiere decir que es para todos y todas en cualquiera de sus niveles,
tiene como objetivo el desarrollo personal y de la sociedad, y se implemen-
tan estrategias para dar a conocer los derechos de las personas y que estas
puedan ejercerlos, también busca fortalecer la armonia en la sociedad para
lograr la paz.

En la Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Es-
fera de la Ensenanza, se encuentra en su articulo 1 menciona que la dis-
criminacion sera entendida por causa de toda “distincion, exclusion, limi-
tacion o preferencia, fundada en la raza, el color, el sexo, el idioma, la reli-
gion, las opiniones politicas o de cualquier otra indole, el origen nacional o
social, la posicion economica o el nacimiento, que tenga por finalidad o por
efecto destruir o alterar la igualdad de trato en la esfera de la ensenanza”.4
Como se muestra aqui la discriminacion tiene muchas vértices y no en-
globa solo un tipo, donde la sociedad aun no es consciente de las discrimi-
naciones que a veces cometen.

Ahora bien, siguiendo el mismo sentido se aluda a las conductas discrimi-
natorias excluir a personas en lo particular o colectivo “limitar a un nivel
inferior la educacion de una persona o de un grupo; instituir o mantener
sistemas o establecimientos de ensenanza separados para personas o gru-
pos; colocar a una persona o0 a un grupo en una situacion incompatible
con la dignidad humana”.5 La educacion tiene que ser igual para todos y

3 Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 26.
4 Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza, articulo 1.
5 Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza, articulo 2.
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todas, no habra distincion, exclusion, limitacion o preferencia de ningun
tipo, imposibilitando la desigualdad en el ambito educativo.

En el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales menciona que, en base a los principios enuncia-
dos en la Carta de las Naciones Unidas, en donde se menciona a la liber-
tad, la justicia y la paz en el mundo, tienen como fundamento el reconoci-
miento de la dignidad inherente a todos los miembros de la familia huma-
na y de sus derechos iguales e inalienables. Sefialando que la Declaraciéon
Universal de Derechos Humanos proclama que todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que toda persona tiene to-
dos los derechos y libertades proclamados en ella, sin distincion alguna de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indo-
le, origen nacional o social, posicion econémica o cualquier otra condicion.

Asi, como en su articulo 13 y 14, menciona que el derecho a la educacion
implica orientar la educacion al desarrollo de la personalidad humana, la
dignidad y el respeto a los derechos humanos. Menciona la importancia de
continuar la educacion de adultos, desarrollar programas de becas, y me-
jorar las condiciones materiales de las y los docentes.

Por otra parte, la Declaracion sobre el Derecho y el Deber de Promover y
Proteger los Derechos Humanos menciona que en su articulo 15 que el Es-
tado tiene responsabilidad de promover y facilitar la ensenanza de los de-
rechos humanos y las libertades fundamentales en todos los niveles de la
educacion, y de garantizar que los que tienen a su cargo la formacion de
abogados, funcionarios encargados del cumplimiento de la Ley, personal
de las fuerzas armadas y servidores publicos incluyan en sus programas
de formacion elementos apropiados de la ensenanza de los derechos hu-
manos y libertades fundamentales.

Donde se puede obtener que este es muy importante y muchas veces no es
aplicado como se abordara en apartados posteriores.® Asi mismo, en la De-
claracion y Programa de Accion de Viena, en su apartado D, parrafo 78, la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos considera que la educacion, la
capacitacion y la informacion publica en materia de derechos humanos
son indispensables para establecer y promover relaciones estables y armo-
niosas entre las comunidades y para fomentar la comprension mutua, la

6 Declaracion sobre el Derecho y el Deber de Promover y Proteger los Derechos Humanos, articulo 15.
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tolerancia y la paz.” Por otra parte, en el parrafo 79 menciona que la Con-
ferencia Mundial de Derechos Humanos pide a todos los Estados e institu-
ciones que incluyan los derechos humanos, el derecho humanitario, la
democracia y el imperio de la Ley como temas de los programas de estudio
de todas las instituciones de ensenanza académica y no académica.®

Asi mismo, en su parrafo 80 habla que la educacion en materia de dere-
chos humanos debe abarcar la paz, la democracia, el desarrollo y la justi-
cia social, tal como se dispone en los instrumentos internacionales y re-
gionales de derechos humanos, a fin de lograr la comprension y sensibili-
zacion de todos y todas acerca de los derechos humanos con el objetivo de
afianzar la voluntad para lograr su aplicacion a nivel universal.® En la
misma relacion, el parrafo 82 menciona que “Los gobiernos deben em-
prender y apoyar actividades de educacion en materia de derechos huma-
nos y difundir efectivamente informacion publica sobre esta cuestion”.10
En términos operativos, el Plan de Accion de Viena fija cinco objetivos para
el decenio, que abarcan la evaluacion de necesidades y el disefio de estra-
tegias para la inclusion de la educacion en derechos humanos en todos los
ambitos educativos, formales e informales; la creacion de programas para
la educacion en derechos humanos en el ambito internacional, nacional y
local; el desarrollo de materiales didacticos, el fortalecimiento de los me-
dios de difusion en la educacion de los derechos humanos y la difusion
mundial de la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Donde este
compete en materia que el derecho a la educacion es una obligacion im-
partirla en cada contexto de manera especifica y adaptativa.

En los objetivos del Decenio de las Naciones Unidas para la Educacion en
la esfera de los Derechos Humanos se encuentra en su primer apartado la
evaluacion de las necesidades y la formulacion de estrategias eficaces para
el fomento de la educacion en la esfera de los derechos humanos en todos
los niveles de ensenanza, en la capacitacion profesional y en la ensenanza
académica y no académica.!l

7 Declaracion y Programa de Accidn de Viena, 1993, parrafo 78.

8 Declaracion y Programa de Accion de Viena, 1993, parrafo 79.

% Declaracion y Programa de Accidn de Viena, 1993, parrafo 80.

10 Declaracion y Programa de Accion de Viena, 1993, parrafo 82.

11 General, O. A. Decenio de las Naciones Unidas para la educacion en la esfera de los derechos humanos:
hacia una cultura de paz. Resolucién AG/50/173.
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La educacion no solo beneficia de manera individual, ya que con el
crecimiento individual permite el desarrollo de la sociedad y debe ser
garantizado en todos sus niveles, asi como adaptarse a todas las personas
independientemente de su condicién. Ahora bien, en lo que corresponde al
marco juridico nacional, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el articulo 3 se encuentra regulado el derecho a la educacion
donde reconoce que:

Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios impartira y garantizara la
educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior
y superior. La educacién se basara en el respeto irrestricto de la
dignidad de las personas, con un enfoque de derechos humanos y
de igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar armoénicamente todas
las facultades del ser humano y fomentara en €l, a la vez, el amor a
la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura
de paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en la inde-
pendencia y en la justicia; promovera la honestidad, los valores y la
mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje.12

Donde en este se puede resaltar que todos por el simple hecho de ser per-
sonas tenemos derecho a que se nos garantice la educacion en todos sus
niveles, siendo fundamental que se vele por este derecho tan importante
para este sector vulnerable de las personas que se encuentran cumpliendo
una sentencia partiendo de un criterio de igualdad y permitiendo que se
imparta sin exclusion alguna, pudiendo proporcionar asi una adecuada
reinsercion social.

Existe también la Ley General de Educacion, donde en su articulo 5
menciona que “Toda persona tiene derecho a la educacion, el cual es un
medio para adquirir, actualizar, completar y ampliar sus conocimientos,
capacidades, habilidades y aptitudes que le permitan alcanzar su desarro-
llo personal y profesional; como consecuencia de ello, contribuir a su bie-
nestar, a la transformacion y el mejoramiento de la sociedad de la que
forma parte”.13 A través de la educacion la sociedad se va desarrollando, ya
que la educacion tiene que ir evolucionando junto con la sociedad, siendo
que, al encontrarse en el mismo sistema educativo, el que se tenia ante-

12 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3.
13 ey General de Educacion, articulo 5.
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riormente, no se podria cumplir el objetivo de la educacion. También fun-
ciona para el desarrollo de habilidades en las que se destaca y asi poder
encontrar una profesion. La educacion contribuye al desarrollo integral del
individuo, ya que en este proceso de la educacion se puede entender el
sentido de las cosas y a partir de este, desarrollas aptitudes éticas que a lo
largo de la vida se fomentan y permiten el relacionarse con la sociedad y
respetar las diferentes formas de pensamiento. Por otra parte, en su ar-
ticulo 7 de la Ley General de Educacion hace mencion que el Estado tiene
la obligacion de impartir el derecho a la educacion de manera universal,
inclusiva, publica, gratuita y laica.

En el principio universal expone que debe ser aplicado para todos sin al-
guna discriminacion; de manera inclusiva se aborda aplicandose de mane-
ra objetiva en base a las oportunidades que tiene cada persona, adaptan-
dose dependiendo de las necesidades de cada individuo conforme a las ba-
rreras que pueda tener para ejercer su propio derecho, también se encar-
gara de proveer los recursos que se necesiten para la aplicacion de este; de
manera publica se concentra en los fines que le concierna al estado que
sea en beneficio del pais; gratuita parte de que es un servicio publico que
se debe garantizar donde se prohibe el pago de cualquier cosa, no se puede
condicionar la inscripcion, entrada al plantel educativo, algun examen, la
entrega de algin documento a cambio de algin pago o alguna donacion;
laica se refiere a que debe mantenerse por completo alejada a la aplicacion
de alguna culto o religion.14

En el articulo 13 de dicha Ley menciona que a través de la educacion se
fomentara en las personas una educacion basada en: El sentido de perte-
nencia e identidad ayuda no solo a reconocerse como individuo, sino que
beneficia a aceptar las diferencias que existen en la sociedad y respetar a
las personas que son distintas y reconocerlas como miembros de una so-
ciedad pluricultural. La educacion ayuda a que la sociedad se desarrolle
en base a los valores fundamentales para un adecuado funcionamiento de
la humanidad. El asignarle a cada individuo una responsabilidad, le da un
sentido de pertenencia, con lo que a través de este se siente de alguna ma-
nera funcional y valioso, ya que tiene algo que aportar para el desarrollo,
intentando tener una mejora continua para su aportacion. Es importante

14 ey General de Educacion, articulo 7.
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el ir adquiriendo conocimientos e ir reconociendo la importancia y relacion
que existe entre la sociedad y temas sociales, ambientales y econémicos.15
Ahora bien, el articulo 14 menciona fraccion II reconoce a las ninas, ninos,
adolescentes, jovenes y adultos como sujetos de la educacion, prioridad del
Sistema Educativo Nacional y destinatarios finales de las acciones del
Estado en la materia.l® Contrario a lo que se ha creido, las personas adul-
tas también se les debe garantizar este derecho, no solo al sector joven de
la poblacion. Por su parte la Red Internacional para los Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales en lo que respeta a la observacion general
numero 13: El derecho a la educacion (articulo 13) menciona que la edu-
cacion en cualesquier forma y en todos los niveles debera tener las si-
guientes caracteristicas:

-Disponibilidad: Debe haber instituciones y programas de ensenanza en
cantidad suficiente en el ambito del Estado parte.

-Accesibilidad: Las instituciones y los programas de ensefnanza han de ser
accesibles a todos, sin discriminacion, contemplando la accesibilidad ma-
terial y econémica en el ambito del Estado parte

-Aceptabilidad: La forma y el fondo de la educacion, comprendidos los
programas de estudio y los métodos pedagogicos, han de ser aceptables
para los estudiantes y, cuando proceda, los padres.

-Adaptabilidad: La educacion ha de tener la flexibilidad necesaria para
adaptarse a las necesidades de sociedades y comunidades en transforma-
cion y responder a las necesidades de los alumnos en contextos culturales
y sociales variados.!”

La educacion en busca de una adecuada reinsercion social

Segun el sistema penitenciario, la educacion tiene como objetivo inmediato
de calidad de vida, entretenimiento y un resultado util y reinsercion, bene-
ficiando a los centros de reinsercion en multiples aspectos que se aborda-
ran a continuacion. Al ingresar la educacion en el sistema penitenciario
adquieren disciplinamiento mediante las obligaciones que se les establecen
conforme a la aplicacion de su derecho. Con eso se puede generar una sis-

15 ey General de Educacion, articulo 13.

16 |_ey General de Educacion, articulo 14.

17 Red Internacional para los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, observacion general nimero 13:
El derecho a la educacion (articulo 13), (1999).
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tematizacion y rutina de las actividades que se realizaran en el dia, mos-
trandoles su capacidad de adaptacion ante distintos escenarios que pue-
den surgir no solo en su proceso de privacion de la libertad, sino también
al momento en el que salgan a la reinsercion social.

Mediante la educacion beneficia en la calidad de vida de las personas que
se encuentran en el centro penitenciario, mostrandoles las consecuencias
de cada accion y la importancia de controlar sus emociones ante cualquier
situacion. Siendo que a lo largo de su vida no se le llevo al adecuado ma-
nejo de estas y en muchos casos esto es lo que los llevo a cometer el delito.
Al tener un desarrollo educacional, la poblacion penitenciaria mejora su
calidad de vida como conjunto, buscando asi un mejoramiento colectivo.
La educacion se ha tomado en la reinsercion desde un aspecto terapéutico,
donde se ve a la persona privada de la libertad como una persona enferma

y que por medio de la educacion se va a “curar”, entonces, aqui no se bus-
ca que se garantice el derecho humano, sino que su garantizacion la basan
en el beneficio para el sistema penitenciario, ignorandose asi el objetivo de
la educacion en aspectos penitenciarios que es el principal fundamento de
los derechos humanos que es la dignidad humana.

“El tratamiento no tiene como objetivo el crear a un ciudadano ejemplar,
solo lo que quiere es que la persona no vuelva a delinquir”.18

A través de la educacion se pretende que la persona que se encuentre
cumpliendo una pena desarrolle habilidades, no solo laborales, sino que
también se desarrolle emocionalmente y obtenga herramientas de creci-
miento ante las cuales aprendera que el delinquir no es lo correcto. Se pre-
tende que se obtengan cambios en la conducta de dichas personas a tra-
vés del proceso de la reeducacion. Al mencionar el resultado util de la edu-
cacion se enfoca en que favorecera no solo al sistema penitenciario o las
personas privadas de la libertad, sino que también beneficiara a la socie-
dad en maultiples aspectos.

Estos aspectos se encuentran entrelazados, para Acin, A. se parte de dos
premisas como resultado de la educacion en las personas privadas de la
libertad, donde en la primera se encuentra la educacion como parte del
tratamiento penitenciario y la otra que es la educacion como derecho que

18 José Luis Manzanares Samaniego, “la crisis del sistema penitenciario espafiol de individualizacién cientifi-
ca”, Diario laley, nimero 8568, (2015): 2.
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debe garantizarse a todas las personas. En la primera se enfoca en el
aspecto de la reinsercion al momento de cumplir la pena, buscando la
reeducacion del individuo, ya que a través de esta se busca que la persona
privada de la libertad cambie por completo su percepcion y reaccion ante
cualquier situacion, asi como la relatividad de las cosas, partiendo de un
aspecto progresista mejorando en la situacion en la que se encuentra
cambiando sus comportamientos conforme a los castigos y la educacion
que recibira recompensando los actos de buena conducta. En el segundo
aspecto se enfoca en los derechos humanos que deben ser garantizados
para todos y todas las personas privadas de su libertad por el simple
hecho de ser personas, siendo su deber el respetar, proteger, garantizar,
promover y facilitar el acceso a todos los derechos humanos.19

Evolucion del sistema penitenciario

Para conocer el contexto actual de la educacion en los centros penitencia-
rios es necesario abordar su evolucion desde distintos momentos histori-
cos, ya que este derecho no fue impartido desde el momento de los inicios
de los centros penitenciarios, sino que este grupo de personas se le fueron
reconociendo sus derechos con el paso de los anos, hasta llegar a como se
aplica o se deberia aplicar en la actualidad.

Los primeros antecedentes que se pueden encontrar del sistema peniten-
ciario en México fueron en el ano 1525 son “Las Leyes de Indias” donde
estas regulaban el trato hacia los sentenciados, asi como la primera vez
que México mencionaba a la privacion de la libertad como una pena. Los
centros penitenciarios en México comenzaron a operar en el siglo XIX y XX,
donde se caracterizaban por operar con tortura y represion. El primer caso
se presento en San Juan de Ulua que fue construida en 1535 en una isla
del estado de Veracruz, en la época colonial por Hernan Cortes, construida
en sus inicios para la defensa de ataques piratas, pero hasta el siglo XIX y
XX se convirtio en el centro de tortura principal del régimen dictatorial de
Porfirio Diaz al igual que el segundo caso es el del Palacio de Lecumberri

19 Alicia Acin, “Acerca de los sentidos otorgados a la educacion tras las rejas: la perspectiva de alumnos del
Programa Universitario en la Cércel ” Cuadernos de Educacidn, afio 6, nimero 6, (2008): 351-365.
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este fue creado solo con fines penitenciarios en el oriente de la Ciudad de
México en el ano de 1900 bajo el mandato de Porfirio Diaz.

En 1902 Miguel S. Macedo tenia una idea para el sistema penitenciario el
cual consistia en “corregir al delincuente corregible y castigar sin infamia
ni horror al incorregible” dandole un punto positivista, buscando el
desarrollo de las personas privadas de la libertad a través de la educacion.

En el ano de 1979 se empieza con un nuevo sistema penitenciario, donde
ya se piensa en la reinsercion como una posibilidad para las personas pri-
vadas de su libertad. Renombrando a los Centros de Reclusion como
CERESOS abreviatura de Centro de Readaptacion Social, buscando con
esta nueva Ley la reinsercion social de las personas sentenciadas. En 1931
se cred el Codigo Penal del Distrito Federal y territorios federales donde se
trataba a los reclusos de manera individual.

En el ano 2016 el concepto de readaptacion social es transformado a la
reinsercion social, trayendo consigo el uso de las garantias y estandares de
constitucionalidad, aplicandose hasta el 2020, cambiando el tratamiento
que utilizaban como correccion a un reconocimiento de los derechos de las
personas privadas de la libertad.20

En la Reforma Constitucional en materia de derechos humanos del ano
2011, en su articulo 18, parrafo segundo, se estableci6 que el sistema
penitenciario se debe basar en el trabajo, la capacitacion, educaciéon, sa-
lud, deporte y respeto a los derechos humanos para las personas
sentenciadas, con el fin de lograr una adecuada reinsercion social.

Principios rectores de la reinsercion social

El tratamiento que reciben las personas privadas de la libertad se basa en
el trabajo, la capacitacion para €l mismo y la educacion, salud y deporte
con la finalidad de modificar las tendencias e inclinaciones de conductas
antisociales, asi mismo el apoyar por medio de la adquisicion de conoci-
mientos que puedan serles Utiles en un futuro, fortaleciendo la participa-
cion en su desarrollo en los centros penitenciarios.

El motivo del cumplir una pena es para castigar las conductas que se
cometieron, donde su objetivo es el relacionarse con actividades educativas

20 Marisol Ramirez Reyes, “Génesis Y evolucion Del Sistema Penitenciario En México Frente a La Tortura”,
Revista mexicana de ciencias penales, volumen 4, nimero 15, (2021): 41-70.
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y laborales en el cual podran obtener nuevas habilidades, conocimientos,
destrezas y nuevos tipos de conductas con los cuales al momento de
reintegrarse a la sociedad lo haran de la manera mas adecuada, logrando
asi poder encontrar una ocupacioén laboral licita. En la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 123 menciona que:
“Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente tutil; al efecto,
se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley”.21

Para Ghiotto, L. y Pascua, R. El trabajo digno consiste en “aquel que le
brinde al trabajador no sé6lo un salario que le permita subsistir, sino que
también le garantice seguridad, estabilidad, tiempo para realizar activida-
des de esparcimiento, deportivas y educativas y que, a su vez, le asegure
que tanto en su vejez como frente a los imprevistos propios de la vida no
estara en estado de indefension”.22 Por lo que se puede decir que el que un
trabajo digno debe brindar el acceso a un salario suficiente para las nece-
sidades basicas, asi como que le permita a la persona administrar su
tiempo de una manera adecuada para realizar actividades de recreativas.
Aun que en México es muy poco comun en cuanto a los aspectos que se
tienen en un trabajo digno, ya que la mayoria del sector poblacional no
cuentan con esto y la jornada de trabajo consiste en 8 horas diarias, evi-
tando que puedan realizar mas actividades.

En la misma sintonia, la Ley Nacional de Ejecucion Penal menciona en el
articulo 91 que el proposito del trabajo en los centros de reinsercion social
es la integracion o reintegracion al mercado laboral después de haber ob-
tenido su libertad.2s El trabajo en los centros penitenciarios se puede clasi-
ficar en autoempleo, actividades productivas no remuneradas para fines
del sistema de reinsercion y actividades productivas realizadas a cuenta de
terceros. La autoridad penitenciaria determina las condiciones de partici-
pacion de cada individuo conforme a las actividades laborales.

Teniendo como base en su articulo 92 de la misma Ley el que las activida-
des laborales no seran aplicadas como una medida correctiva; no atenta-
ran contra la dignidad humana; tendra como objetivo la formacion o forta-

21 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 123.

22 Luciana Ghiotto y Rodrigo Pascual, “Trabajo decente versus trabajo digno: acerca de una nueva concep-
cion del trabajo”, Voces en el fenix, nimero 6, (2011): 56-61.

23 | ey Nacional de Ejecucién Penal, articulo 91.
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lecimiento de habitos laborales, productivos y se encargara de preparar a
las personas que se encuentran en los centros penitenciarios para la parti-
cipacion laboral cuando ya se encuentren en libertad; no habra discrimi-
nacion y se protegeran los derechos a la salud; buscara el acceso a la se-
guridad social en base a las leyes del trabajo; se crearan mecanismos de
participacion de forma privada para que pueda ayudar a la reinsercion so-
cial; y por ultimo sera una fuente de ingreso para quien participe.24

Por ello y haciendo mencion a la importancia al derecho a la educacion
“hace posible el ejercicio de otros derechos humanos fundamentales y, en
consecuencia, de la ciudadania. Dificilmente se podra acceder a un empleo
digno, o ejercer la libertad de expresion o de participacion, si no se tiene
educacion”.2> Entonces en definitiva se puede decir que cualquier persona
por el solo hecho de existir tiene el derecho a tener un trabajo digno, aun-
que la persona se encuentre cumpliendo una pena, con lo que les puede
dar a las personas privadas de la libertad dandoles la oportunidad de sol-
ventar sus necesidades por medio del trabajo carcelario, ya que muchas
personas de este sector son provenientes de sectores sociales excluidos,
siendo muchos de escasos recursos, por lo que no pueden ayudar a las
personas privadas de la libertad con sus gastos; ademas que se fomentan
los valores como la responsabilidad, independencia, honradez, etc.
Conforme a lo anterior, el derecho al trabajo no se encuentra limitado por
estar cumpliendo una pena, asi que se debe de gozar conforme a los mis-
mos aspectos que cualquier individuo en condiciones dignas y equitativas,
asi como tener una jornada y pago justo. Siendo que en muchas ocasiones
se ha abusado de las condiciones que se encuentran las personas privadas
de la libertad para darles empleo con horas extenuantes de trabajo, donde
no se les remunera proporcionalmente aprovechandose de la situacion en
la que se encuentran.

También existen sectores marginales en los centros penitenciarios donde
hay mucha selectividad, afectando el que todos puedan acceder a recursos
economicos que pueden generar a través de las actividades laborales que

24 | ey Nacional de Ejecucién Penal, articulo 92.
25 Qrganizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, Ciencia y Cultura, Educacién de calidad para
todos: un asunto de derechos humanos, (Argentina: UNESCO, 2007), 27.
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les permite obtener dinero, ayudandolos no solo para ellos mismos, sino
permitiéndoles también aportar a sus familias.

Como ya se menciono, el Estado debe proteger a las personas que se en-
cuentran cumpliendo una sentencia y fomentar su desarrollo, de acuerdo
con esto, se debe respetar absolutamente los derechos humanos. En el
mismo sentido, no se puede aislar totalmente de la sociedad a las personas
privadas de la libertad, por lo que se debe buscar que se le cause la menor
cantidad de perjuicios, tomando en cuenta que esa persona esta cursando
una pena. Enfocandose mas al trabajo y la capacitacion para el mismo en
los centros penitenciarios es uno de los pilares que ayuda a cumplir los
objetivos de la readaptacion, donde ayuda a disminuir el estado de vulne-
rabilidad del individuo y fomenta el retorno a la sociedad.

A pesar de que para alcanzar la sustentabilidad econémica a las personas
que han cumplido una pena se les dificulta en multiples aspectos, siendo
que en el pais aun siguen pidiendo carta de no antecedentes penales, en-
tonces como una persona que se encuentra en readaptacion social va a
evitar el delinquir si no se le facilitan las herramientas para obtener un
empleo. Para Rivera, I. y Salt M. mencionan que:

La adopcion de la finalidad resocializadora en cuanto meta de la
privacion de la libertad no se reduce a una mera declaracion formal
de buenas intenciones, sino que impone exigencias bien concretas;
exigencias que, por lo que al trabajo carcelario concierne, se resu-
men en la que hemos denominado “caracteristica fundamental” de
todo trabajo penitenciario resocializador: su asimilaciéon al trabajo
general, es decir, su organizacion sobre las mismas bases economi-
cas, técnico-productivas y juridicas que el trabajo libre.26

Con esto quiere decir, que el objetivo principal de la reinsercion no solo es

el buen trato hacia las personas privadas de la libertad, sino que pretende

un verdadero cambio del individuo a través de la reducacion y el acceso a
herramientas. Conforme al trabajo se les facilita la manera de desarrollar-
se economicamente, por lo que es importante brindarles estancias y crear
convenios con distintas empresas en los que las personas que se encuen-
tran privadas de la libertad se les permita el no solo tener ingresos para

26 |fiaki Rivera Beiras y Marcos Gabriel Salt, Los derechos fundamentales de los reclusos, (Argentina: Edito-
res del puerto, 2005), 85.
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ellos mismos, sino que también puedan aportar a sus familiares, asi como
el que puedan ir creciendo personalmente y que al cumplir su sentencia
encuentren las herramientas necesarias para no volver a reincidir.

En el articulo 87 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal menciona que el
objetivo de la capacitacion para el trabajo es un procedimiento que ayuda
para la formacion a través de actividades sistematicas con las que las
personas que se encuentran cumpliendo una pena pueden adquirir los
conocimientos, aptitudes, habilidades técnicas y competencias laborales
necesarias para realizar actividades productivas durante su reclusion y la
posibilidad de seguir desarrollandolas en libertad.2?

En el mismo sentido Sapién, Pinon y Gutiérrez, mencionan que la capaci-
tacion para el trabajo tiene una gran importancia en el entorno social,
donde se adquieren conocimientos, destrezas y aptitudes de manera indi-
vidual, no solo lo perfeccionan para trabajar, sino también para su vida.
Buscando garantizar una proteccion al trabajador.28

La capacitacion para el trabajo tendra una planeacion para que sea un
desarrollo apto en el cual se enfocara en el progreso de las aptitudes y
habilidades propias, donde su metodologia se enfocara en la participacion,
repeticion, pertinencia, transferencia y retroalimentacion. Planificacion pa-
ra la capacitacion del trabajo consiste en realizar una adecuada capacita-
cion para el trabajo en el que se planificaran, regularan, organizaran y es-
tableceran métodos, horarios y medidas preventivas de ingreso y seguridad
mas adecuados.

La capacitacion para el trabajo es fundamental porque asi se les permitira
el irse adaptando a un ambito mas laboral, que como hace mencion se les
capacita en diferentes enfoques, no solo a realizar cierta actividad, si no
que se hace una planeaciéon en la que se toman en cuenta diferentes facto-
res como las nuevas responsabilidades que se obtienen al momento de ad-
quirir un empleo, entonces a través de esta pueden ir adaptando para que
al momento de que se encuentren en libertad les sea posible el aceptar el
cambio y se brindaran el apoyo para que la persona tenga la motivacion de
hacer nuevas actividades que anteriormente no realizaba teniendo benefi-

27 ey Nacional de Ejecucién Penal, articulo 87.
28 Alma Lilia S., Laura Cristina P., & Maria del Carmen G. "Capacitacion en la empresa mexicana: un estudio
de formacion en el trabajo." Civilizar. Ciencias Sociales y Humanas 14, nimero 27 (2014): 123-134.
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cios no solo personales, sino que también econémicos y que ya no se tenga
la necesidad de delinquir.

El derecho a la Educacion

El derecho a la educacion en la reinsercion se concentra en el conjunto de
actividades de orientacion, ensenanza y aprendizaje, contenidas en planes
y programas educativos, se los cuales los brindan las instituciones publi-
cas o privadas que permitan a las personas privadas de su libertad alcan-
zar mejores niveles de conocimiento para su desarrollo personal, de con-
formidad con lo establecido en el articulo 83 de la Ley Nacional de Ejecu-
cion Penal Federal, que menciona que: “La educaciéon que se imparta en
los Centros Penitenciarios sera laica, gratuita y tendra contenidos de ca-
racter académico, civico, social, higiénico, artistico, fisico y ético, orienta-
dos en el respeto a la ley, las instituciones y los derechos humanos”.29 En
todo caso, se refiere a que se impartira en base a las técnicas de la peda-
gogia y quedara a cargo de profesores o docentes especializados.

Menciona que las personas privadas de su libertad que obtengan una
certificacion por la autoridad educativa correspondiente podran participar
en labores de docencia a las que hace referencia el presente articulo. En
caso de que existan personas indigenas, la educacion debera ser impartida
de bilinglie y acorde a su cultura, para conservar y enriquecer sus len-
guas, y la instruccion debera ser proporcionada por maestros o profesores
que comprendan su lengua para asi facilitar su entendimiento y poner en
igualdad de condiciones, asi como adaptarse a su estilo de aprendizaje.
Conforme a Magendzo, la educacion pone en una constante metodologia
experiencial y activa, donde la gente confronta ideas, problematiza su
realidad y enfrenta situaciones y problemas de la vida personal o colectiva.
Enfrentar los problemas significa admitir los conflictos, analizar contradic-
ciones, manejar tensiones y dilemas que estan implicitos en el conocimien-
to y en la experiencia diaria.30 Por lo que mediante la educacion se apren-
de a lidiar con distintos retos que se pueden llegar a presentar.

29 | ey Nacional de Ejecucidn Penal Federal, articulo 83.
30 Abraham Magendzo, Educacion en Derechos humanos: un desafio para los de hoy, (Chile: Lom, 2006):
22-25.
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En cuanto al articulo 84 de la anterior Ley citada, se enfoca en la
posibilidad de obtencion de grados académicos en el que las personas pri-
vadas de su libertad podran acceder al sistema educativo con la finalidad
de obtener grados académicos o técnicos. Facilitando asi su desarrollo
académico mientras se encuentran privados de la libertad, aprovechando
ese tiempo para su crecimiento profesional.3!

En el articulo 85 de la misma Ley Nacional de Ejecucion Penal, en base a
la ensenanza basica, de media superior y superior, las personas privadas
de la libertad tendran derecho a realizar estudios de ensenanza basica y
media superior en forma gratuita. Donde la Autoridad Penitenciaria debe
incentivar y promocionar la ensenanza media superior y superior, a través
de convenios con instituciones educativas del sector publico, que les otor-
garan la validez oficial correspondiente de los estudios culminados, por lo
que quiere decir que proporcionara los certificados correspondientes a los
logros obtenidos.

Beneficiando asi a las personas que se encuentran privadas de la libertad
e incentivandolos a que sigan su formacion académica.32 Ahora bien, en el
articulo 86 de la misma Ley Nacional de Ejecucion Penal se enfoca en pro-
gramas educativos conforme a los planes y programas oficiales que autori-
ce la Secretaria de Educacion Publica, o en su caso, en las entidades fede-
rativas. De acuerdo con ello, la Autoridad Penitenciaria debera celebrar
convenios de colaboracion con Instituciones publicas y privadas de carac-
ter nacional e internacional en materia educativa para ampliar la oferta
educativa y su calidad.3? Es asi como, se les podra permitir a las personas
privadas de la libertad desarrollarse en el ambito de su interés y no solo
elegir entre las pocas opciones que se les presentan.

A la salud

Conforme a la salud, en Ley nacional de la Ejecucion Penal Federal en su
articulo 74 menciona que: “el derecho a la salud es un derecho humano
reconocido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
sera uno de los servicios fundamentales en el sistema penitenciario y tiene

31 L ey Nacional de Ejecucion Penal Federal, articulo 84.
32 | ey Nacional de Ejecucion Penal Federal, articulo 85.
33 ey Nacional de Ejecucion Penal Federal, articulo 86.

90



#REVISTAECUMENEDECIENCIASSOCIALES  2023-2024

ANO 4 VOLUMEN 2, NUMERO 8, AGOSTO 2023 ENERO 2024

el proposito de garantizar la integridad fisica y psicologica de las personas
privadas de su libertad, como medio para proteger, promover y restaurar
su salud”.34 En cuanto a Gonzalez, Romero y Estupifian, mencionan que:

El derecho a la salud es un deber estatal y que se debe brindar a
partir del servicio publico de salud, ya sea ejercido por instituciones
publicas o por privadas. Teniendo el Estado la obligacion indelega-
ble de velar por el estricto cumplimiento de este y la satisfaccion de
sus administrados. Por lo que la inobservancia del mismo y sus
consecuencias traducidas en danos a la salud, se convierten en exi-
gencia de responsabilidad a funcionarios e instituciones.35

Por lo que se puede decir que el derecho a la salud no se le debe negar a
nadie y debe ser garantizado integramente para todos por parte del Estado.
Donde se han sabido multiples casos de la deficiencia de la garantia de
este derecho, como el caso de Flor Vianey Lozada Hernandez de la investi-
gacion realizada en el periodico La Jornada por el periodista de nombre
que se encontraba en el penal de Neza Bordo y dias antes se habia conta-
giado de hepatitis cronica y no se le dio una adecuada asistencia meédica,
por lo que, dias después del contagio fallecio, siendo que ella estaba a pun-
to de salir en libertad por cumplir su sentencia, y como este existen mu-
chos casos en los que se ha causado multiples negligencias, ya que no esta
garantizando de una manera adecuada, y no solo se trata de que las per-
sonas estén vivas, si no que tengan una vida digna y de calidad, en la que
reciban atencion médica continuamente, en los aspectos de salud mental y
fisica. Aunque no solo es deficiente en los centros penitenciarios, si no que
a las personas que se encuentran en libertad tampoco se les brinda un
servicio de calidad, aun si este se encuentra obligatorio en la Constitucion.

Al deporte

La definicion de deporte consiste Conforme a la Ley Nacional de la Ejecu-
cion Penal Federal en su articulo 81 “el deporte en la reinsercion consiste
en la participacion en actividades fisicas y deportivas en el que la persona
privada de su libertad podra participar en actividades fisicas y deportivas,

34 Ley Nacional de Ejecucion Penal Federal, articulo 74.

35 Truma Alfonso Gonzalez, Ariel José Romero Fernandez, y Jesus Estupifian Ricardo, “Violacion Del Dere-
cho a La Salud: Caso Alban Cornejo Vs Ecuador” Universidad Y Sociedad, volumen 13, nimero 2, (2021):
60-65.
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atendiendo a su estado fisico, con el proposito de mantener esquemas de
esparcimiento y ocupacionales”.3¢ Por otra parte, en el articulo 82 de la Ley
de Ejecucion Penal Federal menciona que debe existir una planificacion,
instrumentacion de las actividades fisicas y deportivas, asi como una or-
ganizacion y establecimientos de métodos, horarios y medidas necesarias
para la practica de esas actividades, estas deben ser aprobadas por la Au-
toridad Penitenciaria en los términos que establece esta Ley. En las cuales
se celebraran los convenios con instituciones y organizaciones que apoyen
y amplien las actividades deportivas de las personas privadas de su liber-
tad.37

Para Gutiérrez, M. El deporte es imprescindible de la formacion integral de
cualquier ser humano, es por eso por lo que se encuentran bajo la respon-
sabilidad de la Administracion Penitenciaria. Conforme a eso, los progra-
mas deportivos deben servir al crecimiento personal y social de estas per-
sonas y, por tanto, a su capacidad de convivencia en sociedad. La activi-
dad fisica y el deporte han sido y siguen siendo considerados un gran po-
tencial para el desarrollo de valores sociales y personales, aumentando de
esta forma su importancia como elemento pedagogico y formativo. A través
del deporte se pueden desarrollar multiples valores como lo es la toleran-
cia, integracion, solidaridad, cooperacion autonomia, igualdad, participa-
cion, respeto, etc.38

Entonces se puede decir que el deporte puede ayudar para el crecimiento y
ser una motivacion para las personas que se encuentran privadas de la
libertad, ademas de beneficiar en mejorar las condiciones fisicas de las
personas, asi como también su salud, beneficiando de esta manera a los
centros, ya que favorecera a la economia siendo que existiran menos
enfermedades, ayuda también con los niveles de higiene y alimentacion,
compensa y ayuda a la reduccion de las consecuencias que causa la
inactividad y el sedentarismo como puede ser la creacion de trastornos de
sueno y apoya el autocontrol, reduce la ansiedad y el estrés, ayuda en
temas de aceptacion fisica, beneficia a la participacion grupal. Como en la

36 |_ey Nacional de la Ejecucién Penal, articulo 81.

37 Ley Nacional de la Ejecucion Penal, articulo 82.

38 Melchor Gutiérrez Sanmartin, Manual sobre valores en la educacidn fisica y el deporte, (Barcelona: Pai-
dos, 2003).
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investigacion realizada por Moscoso, Pérez y Gonzalez, en donde senalan
que:

El deporte permite que cada persona pueda evaluar a los niveles de
violencia la violencia que puede llegar y asi también pueda encon-
trar la manera de controlarlos, facilitando de esta manera una
readaptacion funcional de las conductas agresivas de algunos de
sus practicantes.39

Conforme a lo anterior, se puede obtener que a través del deporte es
posible que las personas aprendan a regular sus emociones y su inteligen-
cia emocional, ya que en muchos casos estas personas pudieron tener una
vida de violencia, donde no se acostumbraban a seguir reglas y habia
muchos comportamientos destructivos. Entonces, con la ayuda del deporte
se permite la ensenanza de la aplicacion y seguimiento de las reglas, donde
se encuentra una formalidad en la aplicacion de estas.

Conclusiones

A manera de conclusion, se afirma que la garantia educativa en el contexto
de privacion de libertad en México es fundamental para promover la rein-
sercion social de los presos y prevenir la reincidencia delictiva. A través de
programas educativos que respeten los derechos humanos y fomenten el
desarrollo integral de los individuos privados de libertad, se les brinda la
oportunidad de adquirir conocimientos, habilidades y valores que les per-
mitan reintegrarse de manera positiva a la sociedad.

Por otra parte, la educacion en los centros penitenciarios no solo les pro-
porciona herramientas para obtener un empleo digno, sino que también
les ayuda a fortalecer su autoestima, promover la responsabilidad y la in-
dependencia, y fomentar valores como la honradez. Es crucial que el traba-
jo carcelario se organice de manera similar al trabajo libre, garantizando
condiciones laborales justas y equitativas para los internos.

Ademas, la educacion en contextos de privacion de libertad no solo benefi-
cia a los individuos, sino que también contribuye al bienestar de sus fami-

%9 David Moscoso, Antonio Pérez, Victor Mufioz y Manuel Gonzélez, “El deporte de la libertad. Deporte y
reinsercion social de la poblacion penitenciaria en Andalucia”, Revista Andaluza de Ciencias Sociales, nime-
ro 11, (2012): 55-69.
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lias y de la sociedad en general. Al brindarles la oportunidad de crecer per-
sonal y profesionalmente, se les dota de las herramientas necesarias para
evitar la reincidencia delictiva y construir un futuro mas prometedor.

En este sentido, es imperativo que las autoridades, instituciones educati-
vas y la sociedad en su conjunto reconozcan la importancia de la educa-
cion en el ambito penitenciario y trabajen de manera colaborativa para ga-
rantizar el acceso a una educacion de calidad para todos, incluso en situa-
ciones de privacion de libertad. La educacion es un derecho humano fun-
damental que puede ser la llave para transformar vidas y construir un sis-
tema de justicia mas inclusivo y equitativo.
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