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EDITORIAL

El Ano 7, Volumen 1, Numero 13 de la Revista Ecumene de Ciencias Sociales (RECS)
representa un momento especialmente significativo en nuestra trayectoria, no sélo por la
continuidad de este proyecto, sino también por los nuevos espacios de reconocimiento y
fortalecimiento institucional que hemos alcanzado.

Uno de los acontecimientos mas relevantes para RECS en este periodo tuvo lugar el 7 de
agosto de 2026, cuando nuestra revista fue admitida en el Padrén del Sistema Nacional
de Publicaciones Cientificas y Humanisticas (SNPCyH), derivado de nuestra participacion
en la Convocatoria para el Reconocimiento de Revistas Nacionales de Acceso Abierto en el
Sistema Nacional de Publicaciones Cientificas y Humanisticas 2026. Este reconocimiento,
otorgado por la Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion (SECIHTI),
constituye un paso importante en la consolidacién de nuestra labor editorial y representa,
al mismo tiempo, una reafirmacion al trabajo que durante estos anos hemos desarrollado
para fortalecer la calidad, integridad y accesibilidad de nuestra publicacion.

La incorporacion al padréon del SNPCyH adquiere un significado especial para una revista
como RECS, cuyo proyecto editorial se sustenta en el acceso abierto, la ausencia de
cobros por envio, evaluaciéon o publicacién, asi como en la conviccion de que el
conocimiento cientifico debe circular de manera libre, amplia y accesible. Nuestra revista
mantiene como propésito contribuir a la produccién, circulacion, difusion y
democratizacién del conocimiento en las ciencias sociales y las humanidades,
promoviendo el didlogo interdisciplinario y la pluralidad de perspectivas.

Este reconocimiento también nos invita a mirar hacia adelante. Formar parte del SNPCyH
no constituye un punto de llegada, sino una responsabilidad para continuar fortaleciendo
nuestros procesos editoriales, mantener altos estandares de calidad académica, preservar
la transparencia de nuestras practicas y ampliar la visibilidad de las investigaciones que
encuentran en RECS un espacio para compartir sus resultados y reflexiones.

En este numero continuamos, asimismo, con nuestra vocacién interdisciplinaria e
internacional. Las contribuciones que integran esta edicién reflejan la diversidad de
perspectivas, enfoques metodolégicos y problematicas que caracterizan a las ciencias
sociales contemporaneas. Cada texto publicado representa el resultado de un proceso de
investigacion, reflexion, evaluacién y dialogo académico en el que participan autoras y
autores, personas dictaminadoras y quienes integran el equipo editorial.

Por ello, extendemos nuestro mas sincero agradecimiento a quienes han depositado su
confianza en Revista Ecumene de Ciencias Sociales y han contribuido a fortalecer este
proyecto. Reconocemos particularmente la labor de nuestro cuerpo de dictaminadores,
cuyo trabajo mediante el sistema de evaluacién por pares doble ciego constituye uno de
los pilares de la calidad académica de la revista, asi como el compromiso permanente del
equipo editorial que hace posible cada numero.

De igual manera, reiteramos nuestro agradecimiento a la Escuela Normal Superior de
Querétaro (ENSQ), institucion editora de la revista, por el respaldo institucional que
permite garantizar su continuidad y sostenibilidad, asi como al Grupo de Estudios en
Integracion y Cooperacion en América Latina (GEICRAL) de la Universidad Nacional
de Rosario, Argentina, por su acompanamiento académico y por contribuir al caracter
interinstitucional y latinoamericano que distingue a RECS.

A todas y todos quienes forman parte de este esfuerzo —autoras y autores, evaluadores,
integrantes del equipo editorial, instituciones colaboradoras y, especialmente, nuestras
lectoras y lectores—, nuestro mas profundo agradecimiento.

Seguiremos trabajando con responsabilidad, entusiasmo y compromiso para que Revista
Ecumene de Ciencias Sociales contintie creciendo como un espacio abierto, plural,



interdisciplinario y latinoamericano para la produccion y circulacion del conocimiento
cientifico y humanistico.

Ezequiel Fabricio Barolin
Orfilia Damiano Obando

Luis Alonso Hagelsieb Dérame
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VISIBILIDAD DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE
LA NINEZ CON REFERENTES DE CRIANZA EN PRISION

EN EL ESTADO DE MEXICO

Visibility of the protection of children's rights with references of
upbringing in prison in the state of Mexico

_ ITZEL ARRIAGA HURTADO!
JOSE BENJAMIN BERNAL SUAREZ?
TANIA EDITH REYES GARCIA3

FECHA DE RECEPCION: 14 DE ENERO DE 2026
FECHA DE ACEPTACION: 28 DE ABRIL DE 2026 DOI 10.5281/zenodo.22262158
RESUMEN

El presente articulo tiene como objetivo analizar la visibilidad de la
proteccion de los derechos de la Ninez con Referentes de Crianza en
Prision en el Estado de México a partir de la perspectiva de los derechos
humanos, como una obligacion coercible hacia toda autoridad mexicana
para hacer posible el ejercicio de los derechos de esta ninez bajo el
reconocimiento de su condicion de vulnerabilidad; a partir de una
metodologia mixta que partio del analisis y discusion de fuentes de
informacion que se estructuraron en las siguientes variables: Nifnez,
crianza en prision, México, Estado de México y Derechos Humanos.
Obteniendo como principal hallazgo el cuestionamiento de las acciones
gubernamentales que inciden hacia la proteccion efectiva de los derechos
de esta ninez en la entidad mexiquense.

Palabras clave: proteccion de los derechos de la nifiez, referentes de
crianza en prision, Sistema Internacional de Derechos Humanos,
Estado de México.

ABSTRACT

The objective of this article is to analyze the visibility of the protection of
the rights of children with Prison Parenting Referents in the State of
Mexico from the perspective of human rights, as a coercible obligation
towards any Mexican authority to make possible the exercise of the rights
of these children under the recognition of their condition of vulnerability.
Based on a mixed methodology that was based on the analysis and

! Doctora, Maestra y Licenciada en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México, Profesora
de Tiempo Completo de la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma del Estado de México,
Meéxico. Correo electronico: iarriagah@uaemex.mx ORCID: https://orcid.org/0000-0003-1790-9571

2 Doctor en Derecho por la Universidad Autonoma del Estado de México. Profesor de Tiempo Completo
de la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma del Estado de México, México. Correo electronico
jbbernals@uaemex.mx ORCID: https://orcid.org/0009-0003-9925-1992

3 Doctora en Estudios Juridicos por la Universidad Auténoma del Estado de México. Especialista en
Migracion Internacional por el Colegio de la Frontera Norte. Profesora de Asignatura en la Facultad de
Derecho de la Universidad Autonoma del Estado de México. Correo electronico: tania.reyes09@gmail.com
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-0393-6563
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discussion of sources of information that were structured in the following
variables: Childhood, Prison Parenting, Mexico, State of Mexico and
Human Rights. The main finding was to question the government's
actions that have an impact on the effective protection of the rights of this
child in the State of Mexico.

Keywords: protection of children's rights, prison parenting
referents, international Human Rights System/ State of Mexico

Introduccién

El presente articulo tiene como objetivo mostrar la obligatoriedad de la visibilidad de la
proteccion de los derechos de la nifiez que tiene un padre o madre dentro de un centro
penitenciario en el Estado de México, derivada de la pertenencia del Estado Mexicano
al Sistema Internacional de Derechos Humanos estipulada en tratados internacionales
firmados y ratificados en materia de derechos humanos de la nifiez, 4 para su
contrastacién con las acciones de los 6rganos gubernamentales obligados a proteger a
la ninez en la Entidad Mexiquense.

Reconocimiento la dificultad de contar con datos generales y concretos del estado
que guarda la vulnerabilidad de la nifiez con referente de crianza en prision en México
y Estado de México, y sus implicaciones en términos de la proteccion de los derechos,
se opté por la eleccién de desarrollar el presente documento bajo un enfoque mixto a
partir de la selecciéon de datos cualitativos y cuantitativos contemplados en bases de
datos oficiales de caracter nacional e internacional categorizados en las variables:
visibilidad, vulnerabilidad estructural y niflez con referente de crianza en México y
Estado de México, con la intencién de realizar el analisis de la visibilidad de la proteccién
de los derechos de la nifiez con referente de crianza en prision en la Entidad Federativa
referida en contrastacion con las acciones gubernamentales realizadas en la materia.
Por lo anterior, el documento se estructuro tres secciones.

La primera parte corresponde en un marco contextual de la niniez con referente
de crianza en prision en México y Estado de México que concretiz6 a esta nifiez y sus
padres, por ser internos de centros penitenciarios, como grupos vulnerables reconocidos
por el Estado Mexicano, seguido del apartado metodolégico que indicé una descripcion
de lo realizado para concretizar las acciones gubernamentales realizadas en el Estado
de México de 2022 a 2024 a través de los érganos publicos encargados de la proteccion
de los derechos de la nifiez con referente de crianza en prision, y finalmente se procedio
a la discusion para senalar la consistencia de cada acto gubernamental y las
implicaciones en términos de proteccién de los derechos de la infancia, y mostrando
como principal hallazgo, desde las ciencias sociales y en particular de las ciencias
juridicas, la necesidad de realizar investigaciones en la materia que logren usarse para
conocer contextualmente la realidad social que pretenden atender los actores
gubernamentales encargados de la protecciéon de la nifiez con referente de crianza en
prision.

Desarrollo

Marco contextual de la Nifiez con Referente de Crianza en Prision e Internos en
centros penitenciarios como grupo vulnerable en México y Estado de México

El Estado Mexicano ha sido un foco de atencion por parte de organismos internacionales
y organizaciones de la sociedad civil supranacionales que se han dado a la tarea de
senalar la complejidad de la realidad social mexicana en términos de acceso a los
derechos y por la dificultad que enfrentan las personas para ejercer sus derechos, bajo
este panorama, hay determinados grupos poblacionales que han sido sefialados como
grupos vulnerables asi reconocidos por el Programa de Naciones Unidas para el

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (México, Porraa, 2025) arts. 1 y 133
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Desarrollo® por la dificultad y en ocasiones, por el no acceso a sus derechos humanos y
como consecuencia, el cuestionamiento de la proteccién de sus derechos por parte de
los 6rganos gubernamentales que tienen la obligacion de protegerlos, promoverlos y
sancionarlos en caso de violacién.

Bajo esta tesitura, las personas que se encuentran internas en el sistema
penitenciario nacional mexicano y en las Entidades Federativas, asi como la ninez
comprendida como aquellos Nifios, Nifias y Adolescentes que se encuentran viviendo
con sus padres en los centros penitenciarios por entrar dentro del hipotético normativo
previsto en el sistema juridico mexicano® o aquellos que se encuentran afuera del centro
penitenciario y que alguno de sus padres e incluso ambos se encuentran dentro del
sistema penitenciario? estos son dos grupos poblacionales en México que han transitado
por una memoria histérica de no reconocimiento como sujeto de derechos e incluso han
enfrentado limitaciones para el ejercicio de sus derechos, por su condiciéon de nifiez e
internos en reclusorios, y colocando en especial urgencia de atenciéon a dicha nifiez con
referente de crianza en prisién toda vez que:

Los nifos ... con padres encarcelados se encuentran entre los mas marginados

del mundo, viven una vida marcada por la violencia y el miedo y ven sus derechos

violados sistematicamente. [La vida de estos nifios] estan condicionadas por la
falta de un apoyo parental adecuado y por la violencia, el miedo, la inseguridad

y la exclusion social. 8
En México, la poblacion que se encuentra interna en el sistema penitenciario nacional
y en las Entidades Federativas y la indicaciéon de las condiciones generales de su
situacién de internamiento se ha referido en el Censo Nacional de Sistema Penitenciario
Federal y Estatales a cargo del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) que
tuvo su origen en 2018, ademas de instarse como un medio que permite repercutir en
el “quehacer gubernamental [para] el proceso de disefio, implementacién, monitoreo y
evaluacion de las politicas publicas de alcance nacional”, %es decir, sehalando la
importancia de este documento de cuantificacion que contribuye al quehacer
gubernamental a través de mostrar la condicién que guarda el sistema penitenciario
nacional y las personas internas.

En estos términos y de conformidad con el Censo Nacional de Sistema
Penitenciario Federal y Estatales en el afio 2022 se conté con el registro “226 [mil] 077
personas se encontraron privadas de la libertad/internadas en los centros
penitenciarios federales y estatales”!0 siendo este una caracteristica peculiar toda vez
que se identifica un incremento del “2.6% en el total de la poblacién privada de la
libertad/ internada”!! en comparativa con el afio 2021.

Por lo que corresponde a 2023, a nivel federal y estatal cerca de “233 [mil] 277
personas se encontraron privadas de la libertad/ internadas en los centros
penitenciarios”!2 siendo simil al ano 2022, en donde las cifras en lugar de disminuir
incrementan reportando “un aumento de 3.2 % en el total de la poblacién privada de la
libertad/ internada”!3

3 Organizacion de las Naciones Unidas. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (New York,
Organizacion de las Naciones Unidas, 2014), 22.

¢ Ley Nacional de Ejecucion Penal. (México, Porrtia, 2025) art. 26.

7 Ley Nacional de Ejecucion Penal. (México, Porrua, 2025) art. 10.

8 Organizacion de las Naciones Unidas. Los nifios hablan sobre los efectos de la privacion de libertad: el
caso de América Latina (New York, Organizacion de las Naciones Unidas, 2019) 8.

? Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal 2018.
(México, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2018) 2.

10 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y
Estatales 2023. (México, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2023) 30.

! Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y
Estatales 2023. (México, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2023) 30.

12 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y
Estatales 2024. (México, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2024) 24.

13 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y
Estatales 2024. (México, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2024) 24.
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Aunque no se ha publicado el Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal
y Estatales del ano 2024, de acuerdo con el comportamiento de los indices poblacionales
de personas internas y privadas de la libertad en los centros penitenciarios
independientemente a su circunscripcion territorial, se deduce un incremento de esta
poblacion en relacion con los afios 2023, 2022 y 2021.

Ahora bien, de conformidad con el sistema juridico mexicano, el sistema
penitenciario debera atender el pleno respeto a los derechos humanos de las personas
internas para lograr garantizar la correcta reinsercion social bajo el sustento de cumplir
las penas privativas de libertad por cada caso particular, sin embargo, existe un
problema complejo en los centros penitenciarios toda vez que la situacién juridica de
las personas internas refleja la dificultad de contar con una sentencia o en algunos
casos no hay registro de ella, pero las personas estan internas y privadas de su libertad,
en términos de la Comision Nacional de Derechos Humanos senalo:

...El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos

humanos, el trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el

deporte como medios para la reinserciéon social. Sin embargo, debemos partir del

hecho que no se ha logrado constituir un régimen adecuado de ejecucion de

penas...1#
Lo anterior en datos cuantitativos se traduce en que la situacion juridica de este grupo
en 2022 ha reportado que “88 345 [personas] se encontraban sin sentencia/ medida
cautelar de internamiento preventivo, 23 649 [personas] con sentencia no definitiva,
110 954 [personas| contaron con sentencia definitiva y para 3 129 personas no se
identific6 el estatus”. 15 Por lo que corresponde al 2023 “86 984 [personas| se
encontraban sin sentencia/ Medida cautelar de internamiento preventivo, 17 202
[personas] con estatus no definitivo, 125 281 [personas] contaron con estatus definitivo
y para 3 810 personas no se identifico el estatus”16

Esto representa que las personas internas en un centro penitenciario que
adquieren el categorico sin sentencia o no identificacion del estatus juridico -por no
contar con una sentencia que determine su acceso a un debido proceso o su acceso a
la imparticién de justicia- entra en una situacion de vulnerabilidad mas compleja y que
esta situacion de no acceso a sus derechos no solo lo afecta como interno en el centro
penitenciario, sino a todas sus relaciones e interacciones en el aspecto familiar, de
pareja, entre otros; y al ser la nifiez con referente de crianza en prision el sujeto de
derechos del presente documento de analisis, se instituye entonces, como grupo
poblacional que aumenta su vulnerabilidad por enfrentar sus padres su propia
vulnerabilidad concreta de dificultad de acceso o ejercicio a sus derechos, sélo por no
contar con una debida atencién de su situacion juridica por parte del érgano
gubernamental.

Ahora bien, es importante referir a la niflez que se encuentra dentro del centro
penitenciario con sus padres, bajo esta perspectiva, el Censo Nacional de Sistema
Penitenciario Federal y Estatales refiri6 que en México durante el afio 2023 se registro
que “la cantidad de mujeres privadas de la libertad/internadas que se encontraban
embarazadas y/o en periodo de lactancia fue de 282”17 mientras que “en los centros
penitenciarios se registraron 343 mujeres privadas de la libertad/internadas que
tuvieron consigo a sus hijas e hijos menores de seis afos”,'® datos que reflejan la
situacion general de las mujeres y la permanencia con sus hijos, sin embargo, surge la

14 Comision Nacional de Derechos Humanos. 2024. Personas en reclusion. (México, Comision Nacional
de Derechos Humanos, 2024) 1.

15 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y
Estatales 2023 (México, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2023) 34.

16 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y
Estatales 2024. (México, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2024) 27.

17 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y
Estatales 2024. (México, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2024) 40.

18 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y
Estatales 2024. (México, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2024) 40.
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interrogante, de qué pasa con las personas que son padres y la razén por la cual no se
encontraron variables de esto en el Censo referido.

Durante ese mismo ano, la Ciudad de México se instituyé como la primera
Entidad Federativa en concentrar la mayor cantidad de personas menores de seis afios
que permanecieron en el centro penitenciario con su madre y por su parte, el Estado de
México ocup6 el cuarto lugar por el registro de 21 menores!9, mostrando a la entidad
Mexiquense como una Entidad Federativa que se encuentra en los lugares de alta
incidencia a nivel nacional por contar con nifiez con referente de crianza en prision en
su sistema penitenciario.

Por otra parte, correspondiendo al aiio 2022 a nivel nacional se reporté que “325
personas menores de seis anos, permanecieron con sus madres privadas de la libertad/
internadas en los centros penitenciarios y centros especializados20”, existiendo una
disminucién de la nifiez en centros penitenciarios a nivel nacional en comparativa con
el ano 2023, sin embargo, vislumbrando otra situaciéon de realidad social de la nifiez
con referente de crianza en prision por atender: la nifiez que sale de centro penitenciario
que cuenta con padres internos.

A nivel estatal, en dicho ano la Ciudad de México ocupo el nimero uno a nivel
nacional y el Estado de México ocup6 el tercer lugar por el registro de 24 personas
menores de seis aflos con sus madres (INEGI 2023), mostrando un aumento significativo
de la nifiez dentro de los centros penitenciarios con su madre en las entidades
federativas y que en el caso de la Entidad Mexiquense existi6 el aumento a 3 nifios en
un ano.

Los datos anteriores reflejaron la existencia de dos grupos poblaciones en

condicién de vulnerabilidad que se encuentran en constante interaccién y presentes en
México y Estado de México, pero ahora resulta trascendente conocer los datos concretos
de las acciones para su proteccion en centro penitenciario o fuera del mismo.
De manera general, es importante referir que por la ausencia de estudios cuantitativos
que reflejen la situacion de la niflez con referente de crianza a nivel estatal, resulta
trascendente la realizacion del primer Diagnéstico en el Estado de México que se
especializa en mostrar a la niflez interna en centro penitenciario: “Maternidades e
infancias con referentes de crianza en prisiones del Estado de México”21

De conformidad con dicho Diagnoéstico se realiz6 un muestreo a un sector
poblacional de internas de todos los centros penitenciarios que mostraban
maternidades y cerca del “86% de las mujeres privadas de la libertad manifesté tener
hijos o hijas, y de las cuales el 21.5% de las mujeres manifiesta que el padre de sus
hijos o hijas también se encuentra privado de la libertad”? y adicionando a ello, se
reporto el pleno reconocimiento de que cerca del 74.7% de las mujeres contaban con
hijas o hijos fuera del Centro; siendo esto un sefnalamiento de la importancia de
cuantificar a nivel nacional lo que se habia dejado fuera de analisis: el reconocimiento
de nifos afuera del centro penitenciario, los cuales adquieren mayor vulnerabilidad y
violencia, como los exponen los siguientes dos testimonios:

Primero: “En la escuela, los nifios a los que caes mal te dicen: “Eh, tu pariente

esta en la carcel”. Te sueltan cosas asi, como si el delincuente fueses tu”

Testimonio de Nifio de 12 y 16 afos 23

1% Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y
Estatales 2024. (México, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2024)

20 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y
Estatales 2023 (México, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2023) 50.

2l Diana Gonzélez y Michel Estrada. Maternidades e infancias con referentes de crianza en prisiones del
Estado de Meéxico. (Toluca de Lerdo, México. Poder Judicial del Estado de México y Universidad
Auténoma del Estado de México, 2024) 20.

22 Diana Gonzalez y Michel Estrada. Maternidades e infancias con referentes de crianza en prisiones del
Estado de Meéxico. (Toluca de Lerdo, México. Poder Judicial del Estado de México y Universidad
Autonoma del Estado de México, 2024) 21.

23 Organizacioén de las Naciones Unidas. Los nifios hablan sobre los efectos de la privacion de libertad: el
caso de América Latina (New York, Organizacion de las Naciones Unidas, 2019) 26.
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Segundo: “Mi familia cambié mucho cuando metieron a mi padrastro en la
carcel. Mi madre ya no comia, dejo de hacer cosas |[...] salia a vender y no volvia
hasta la una o las dos de la manana [...] Nadie cuidaba de mi hermano mas
pequeno; se quedo solo” Testimonio de Nina de 12 y 16 anos. 24
Siguiendo esta perspectiva, la nifiez con referente de crianza en prisién que se encuentra
afuera del centro penitenciario, han mantenido la caracteristica de que los cuidadores
principales son los abuelos seguido de otros familiares (entrando en la categoria de tios,
primos, entre otros...) seguida del padre y finalmente otras personas quienes no
guardan relacién sanguinea con los Ninos, Ninas y Adolescentes25, cuestionando
entonces la propia vulnerabilidad que enfrenta esta nifiez, al no contar con el cuidado
de sus padres directos y el cuestionamiento radicaria ahora ¢Bajo qué condiciones se
ejerce su crianza? Siendo esta una consideracién a atender para futuros diagnosticos
en la materia e incluso que se contemple la necesidad de cuantificar no solo los casos
de las madres sino los padres.

En suma, este marco contextual refleja la existencia de la nifiez con referente de
crianza en prision como un grupo vulnerable que aumenta su vulnerabilidad no sélo
por su condicién de nifiez, sino por contar con un padre o madre en prisién y que al
entrar sus padres en el categérico de vulnerabilidad, son repercusiones que afectan sus
derechos y su proteccién juridica en los contextos nacional y estatal.

Metodologia

Primeramente se revisaron bases de datos cuantificables del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia y el Diagnéstico de las Maternidades e Infancias con referentes
de Crianza en Prisiones del Estado de México para contextualizar a la nifiez con
referente de crianza en prisién y sus padres como internos de centros penitenciarios en
México y Estado de México, quienes son grupos en situaciéon de vulnerabilidad
estructural y como sectores de la poblaciéon que requieren la accién inmediata del
aparato gubernamental para la proteccion de sus derechos.

Posteriormente se consultaron bases de datos oficiales como la Organizacién de
las Naciones Unidas, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Diario
Oficial de la Federacion, Orden Juridico Nacional y Gaceta de Gobierno del Estado de
México para la seleccion de fuentes de informacion oficiales contempladas en
documentos internacionales y normas juridicas mexicanas de indole nacional y estatal
que permitieron sefalar la obligacion de realizar acciones gubernamentales para
proteger juridicamente a la nifiez con referente de crianza en prisién en México y Estado
de México, siendo de esta manera la informacién sustento y de caracter cualificable que
permitio identificar la obligacion internacional y nacional atribucible al Estado Mexicano
y Estado de Meéxico para la proteccion de los derechos humanos de la nifiez
con referente de crianza en prision.

Datos cuantitativos y cualitativos que permitieron contrastar la visibilizacion de
la niflez con referentes de crianza en prision en el Estado de México en comparacion
con las acciones gubernamentales realizadas para la proteccién juridica de los derechos
de esta nifiez, e incidir en la realizacién de documentos teéricos para aportar en la
materia.

Discusion sobre las acciones gubernamentales para la proteccion de los derechos
de la Nifiez con Referente de Crianza en Prision en el Estado de México

La nifiez con referente de crianza en prision en el Estado de México vive un proceso de
transicion en cuanto al acceso a derechos fundamentales dentro del sistema juridico a
partir del ingreso del Sistema Internacional de Derechos Humanos a la Constituciéon

24 Organizacion de las Naciones Unidas. Los nifios hablan sobre los efectos de la privacion de libertad: el
caso de América Latina (New York, Organizacion de las Naciones Unidas, 2019) 23.

25 Diana Gonzalez y Michel Estrada. Maternidades e infancias con referentes de crianza en prisiones del
Estado de Meéxico. (Toluca de Lerdo, México. Poder Judicial del Estado de México y Universidad
Auténoma del Estado de México, 2024).

14

Esta obra esta bajo licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional @@@@
BY NC SA



ISSN 2683- 3077 REVISTA ECUMENE DE CIENCIAS SOCIALES 2026

ANO 7. VOLUMEN 1. NUMERO 13. AGOSTO 2026-ENERO 2027.

Politica de los Estados Unidos Mexicanos determinado por las reformas estructurales
en materia de derechos humanos del afno 201126

El Sistema Internacional de Derechos Humanos para la proteccion de los
derechos de las infancias y por tanto, el reconocimiento de las personas menores de 18
anos cumplidos como sujetos de derechos, ello por la firma y ratificaciéon de diversos
documentos por parte del Estado Mexicano ante la Organizacién de las Naciones
Unidas, organizacién a la que México pertenece.

Este Sistema Internacional de Derechos Humanos consta de una serie de
documentos firmados y ratificados por el Senado del Estado Mexicano que contienen
lineamientos para la proteccion de los derechos fundamentales de las infancias, que se
resumen de la siguiente manera:

Por mencionar algunos instrumentos que se relacionan a los derechos de la ninez
con referente de crianza en prision los contemplados en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos??, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos28, el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales?9, la Declaracion de los
Derechos del Nifo39, la Convencion sobre los Derechos del Nifio3l, las Reglas de las
Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas No Privativas de la
Libertad para las Mujeres Delincuentes3? y las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de los Reclusos33, siendo los documentos internacionales que
reconocen:

La titularidad de la nifiez como sujeto de derechos en México sin la existencia de
un intermediario al contrario, estableciendo la proteccion directa del Estado Mexicano
sea cual sea la condicion de la nifiez siempre que involucre la proteccién de sus
derechos; el principio del interés superior del menor como preponderante en toda
situacion social hasta la juridica y de manera superior por sobre las injerencias de los
adultos; el reconocimiento como grupos vulnerables y por ende, su tratamiento de
manera especial siempre velando por el respeto a sus derechos y su dignidad; la
permisiéon de su intervencién directa en los procesos penales y en todos los procesos
jurisdiccionales y no jurisdiccionales que involucren sus derechos... siendo estos los
cambios radicales mas significados hacia la nifiez en México.

Con la intenciéon de mantener la concordancia del Sistema Internacional de
Derechos Humanos con el sistema juridico mexicano surgi6é en 2014 la necesidad de
crear una ley que cumplimentara estos parametros, es decir con la emisién de una
nueva ley federal en materia de nifiez, la denominada: Ley General de los Derechos de
Ninas, Niflos y Adolescentes3* que ordené a nivel nacional el cumplimiento de los
compromisos internacionales adquiridos por México al referir:

26 Diario Oficial de la Federaciéon. “DECRETO por el que se modifica la denominacién del Capitulo I del
Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
20117 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5194486&fecha=10/06/201 1#gsc.tab=0

27 Organizacion de las Naciones Unidas. Declaracion Universal de los Derechos Humanos. (Paris,
Organizacion de las Naciones Unidas, 1948).

28 Organizacion de las Naciones Unidas. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. (Nueva York,
Organizacion de las Naciones Unidas, 1966).

2 Organizacion de las Naciones Unidas. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. (Nueva York, Organizacion de las Naciones Unidas, 1966).

30 Organizacion de las Naciones Unidas. Declaracion de los Derechos del Niiio. (Nueva Y ork, Organizacion
de las Naciones Unidas, 1959)

31 Organizacién de las Naciones Unidas. Convencién sobre los Derechos del Nifio. (Nueva York,
Organizacion de las Naciones Unidas, 1989).

32 Organizacion de las Naciones Unidas. Las Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las
Reclusas y Medidas No Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes (Reglas de Bangkok)
(Nueva York, Organizacion de las Naciones Unidas, 2011).

33 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de los Reclusos (Nueva York, Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito, 1977).

34 Ley General de los Derechos de Nifias, Niiios y Adolescentes. (México, Porraa, 2014)
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Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocién de los derechos
humanos de ninas, nifios y adolescentes conforme a lo establecido en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano forma parte 35

Situacién que llevé a la creaciéon o modificacién de las leyes secundarias en las
Entidades Federativas para el cumplimiento de los derechos y la protecciéon de la nifiez,
y siendo el caso particular del Estado de México con la emision de la Ley de los Derechos
de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de México3¢ que fue publicada el 07 de mayo
de 2015.

Por ello, el sistema normativo nacional y estatal contempla la obligatoriedad de
toda autoridad en realizar acciones para la proteccion de los derechos de esta nifez,
que en suma, es una situaciéon compleja y de cuidado especial que debera de atender y
reconocer el 6érgano gubernamental para hacer posible dicha proteccion siempre que
estén en centro penitenciario e incluso fuera del mismo; por esta obligatoriedad se
exponen las principales acciones que han realizado los érganos gubernamentales a nivel
estatal en la materia, que de manera resumida se engloban en la siguiente tabla, y
posteriormente se detallan de manera mas concreta:

Organismos
gubernamentales

Acciones para la proteccion de los
derechos

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado de México

Unidad de Apoyo al Sistema de Justicia de la
Secretaria de Gobernacion

A nivel nacional se inst6 a la creacion
de protocolos de actuacion
gubernamental para la proteccion de
derechos de la ninez en sus ambitos
de accion.

Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes

Cursos de especializacion para la
proteccién y defensa de los derechos
de las ninas, ninos y adolescentes

Sistema Estatal de Proteccién Integral de
Ninas, Nifios y Adolescentes con el Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Ninas,
Ninos y Adolescentes

A nivel estatal (Estado de México) se
enfocaron hacia la creacion de
acciones de convivencia con padres
con referente de crianza.

Fuente: Elaboraciéon propia

Por su parte el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
México en 2022 emitié el Protocolo de Externamiento de Nifas, Nifios y Adolescentes de
Centros Penitenciarios y de Reinsercién Social dirigido a dicha Entidad Federativa que
tiene como objetivo sefialar las:
...actuaciones y responsabilidades por parte de la Procuraduria de Proteccién de
Ninas, Nifos y Adolescentes, asi como las autoridades penitenciarias en el
Estado de México, para que coordinadamente se pueda dar un externamiento de
los Centros Penitenciarios de manera que se garanticen los derechos de nifas y
nifos, reintegrandose en su caso, en nucleos familiares idéneos3”
Sin embargo, dicho Protocolo expone de manera limitativa la actuacién de las acciones
gubernamentales para la proteccion genérica del derecho a la salud, vivienda y familia,
y al considerar la complejidad del externamiento de la nifiez existen areas de

35 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. (México, Porraa, 2014) art. 1, fracc. II.

36 Ley de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes del Estado de México. (Toluca de Lerdo, Porria,
2015)

37 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México. Protocolo de Externamiento de
Nifias, Nifios y Adolescentes de Centros Penitenciarios y de Reinsercion Social en el Estado de México.
(Toluca de Lerdo, Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México, 2022) 2
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oportunidad para la actuacién con otros actores como son los familiares, lo referente a
la guarda y custodia del menor, entre otros.

En materia de proteccion integral de la nifiez con referente de crianza en prision,
por su parte ”la Unidad de Apoyo al Sistema de Justicia de la Secretaria de Gobernacion
impulsé el diseno del Protocolo de Actuaciéon para la Proteccion de Ninas, Nifos y
Adolescentes en situaciéon de Vulnerabilidad y/o Violencia con Madres/Padres en
Conflicto con la Ley” 38 representando una accién gubernamental en interinstitucional
para indicar la posible actuacién de los actores gubernamentales que intervienen en la
atencién primaria, prioritaria y de condicion especializada para la proteccion de esta
ninez y su interaccién en contextos de conflictos de la ley con las personas que ejercen
su guarda y custodia.

Otro caso concreto se contemplé con el Sistema Estatal de Proteccion Integral
de Ninas, Nifios y Adolescentes con el Sistema Nacional de Proteccion Integral de Ninas,
Nifnos y Adolescentes a nivel local, quienes informan mediante sus planes de trabajo o
informes anuales, los avances relacionados con el cumplimiento del Programa Integral
para el Fortalecimiento del Vinculo Familiar de las Personas Privadas de la Libertad3,
que de manera especifica conlleva a garantizar a la nifiez la convivencia con su padre o
madre interno en sistema penitenciario.

Ademas, con relaciébn a la vinculacién del sector gubernamental para la
realizacion de acciones, eventos y diagnésticos que permitan concretar el estado actual
de la nifiez, los principales actores han sido:

El Comité de los Derechos del Nino de Naciones Unidas; el Instituto

Interamericano del Nifno; la Subcomision de Reinsercion de Personas Liberadas

de la Comision Intersecretarial para la Reinsercion Social y Servicios

Postpenales; la Catedra de Investigacién Infancias con referentes de crianza en

prision del Poder Judicial del Estado de México; la Direccién de Prevencion y

Tratamiento de Adolescentes Subsecretaria de Control Penitenciario del Estado

de Meéxico; en coordinacién con la Universidad Auténoma de Chiapas; la

Academia Nacional de Administracion Penitenciaria; las OSC Documenta, La

Cana, REDIM, REINSERTA; y con otras autoridades estatales*?

Esto con la intencioén de vincular desde el ambito académico, gubernamental y civil para
una accion colaborativa de manera inmediata para observar las realidades de la nifiez
y la necesidad de direccionar acciones gubernamentales que implique la intervencion
de ciencias sociales para su mejor atencion en términos de derechos.

Otras acciones especificas acontecen cuando los actores gubernamentales han
llevado a cabo eventos académicos como el “Webinar “Los Derechos de Las Mujeres en
Reclusion y de sus Hijas e Hijos. Seguimiento a las Observaciones del Comité CEDAW
a México”, el cual tuvo como propoésito compartir avances y desafios sobre la situacion
de las mujeres en prision”4l, mostrando los avances gubernamentales para el
cumplimiento de las observaciones internacionales y mas cuando se trata de
recomendaciones hacia el Estado Mexicano y de aplicabilidad en la Entidad Mexiquense
en su caso.

Por otra parte, se ha observado la vinculacion con multiples sectores para
constatar la proteccién de los derechos de la nifiez mediante actividades de capacitaciéon
y concientizacion dirigidas al sector gubernamental, como se estableci6:

38 Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes. Programa Nacional de
Proteccion de Nirias, Nifios y Adolescentes 2021- 2024. Avance y Resultados 2022. (México, Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Niflas, Nifios y Adolescentes, 2022). 40.
3 Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes. Programa Nacional de
Proteccion de Nifias, Niiios y Adolescentes 2021- 2024. Avance y Resultados 2022. (México, Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Niflas, Niflios y Adolescentes, 2022). 40.
40 Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes. Programa Nacional de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes 2021- 2024. Avance y Resultados 2022. (México, Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes, 2022). 40.
4l Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes. Programa Nacional de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes 2021- 2024. Avance y Resultados 2022. (México, Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, 2022). 41.
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Durante el 2023, la SESIPINNA realiz6 3 ediciones del Curso Virtual “Promocion,

protecciéon y ejercicio de derechos de nifas, nifnos y adolescentes con personas

referentes privadas de la libertad en México” ... cuyo objetivo fue brindar un
marco tedrico-practico sobre la promocién y protecciéon de los derechos de la
nifiez y la adolescencia con personas referentes privadas de la libertad (NNAPES),

a fin de fortalecer las capacidades técnicas para la atencién a esa poblacién,

conté con la participacién del funcionariado del Sistema Penitenciario, Poder

Judicial, Procuradurias de Proteccion de nifas, nifios y adolescentes,

Organizaciones de la Sociedad Civil y personal de las Secretarias Ejecutivas de

los SIPINNA de los estados de Campeche, Guerrero, Jalisco, Nayarit, Querétaro,

Sonora, Veracruz y Zacatecas. 42
De lo anterior, se puede que la determinacién de realizar acciones gubernamentales en
la materia se sustenta no sélo por el sistema normativo nacional sino por obligacion
internacional que deriva del Sistema Internacional de Derechos Humanos, y que en afio
2011 se volvieron coercibles para toda autoridad en la realidad social mexicana y
estatal.

Se muestra la importancia de elaborar documentos que permitan cuantificar la
realidad social de la nifiez con referente de crianza en prisiéon, ademas de agregar el reto
hacia el estado que guarda en Entidades Federativas siendo el caso del Estado de
México.

También existe el area de oportunidad a nivel gubernamental para realizar
acciones de atencion especial, prioritaria y directa de la nifiez que se encuentra interna
en centro penitenciario; si bien existen protocolos en la materia surge la necesidad de
visibilizar su accién directa de campo realizada por el aparato gubernamental en
contextos como areas de atenciéon de la nifez dentro del centro penitenciario, acceso a
medicamentos de la nifiez, seguimiento de atender una vida libre de violencia en prision,
entre otros derechos.

Otra area para atencién futura existe en relacion con la nifiez que se encuentra
afuera de sistema penitenciario y que cuenta con un padre o una madre interna en
reclusorio, como acciones de seguimiento directo con los cuidadores principales que
tienen relacién sanguinea con ellos o no, asi como el manejo de la no violencia en
contextos escolares, de familia, entre otros derechos que repercuten en la urgencia de
atencion y seguimiento por parte del ente gubernamental.

Por lo anterior resulta trascendente de la visibilidad de la proteccion de los
derechos de la nifiez con referentes de crianza en prisién en el Estado de México toda
vez que contamos sobre las situaciones que los sujetos de derecho: Nifios, Nifas y
Adolescentes con referente de crianza en prisién enfrentan dia a dia y necesitan de
seguimiento y proteccion especial por parte de toda autoridad en México y especialmente
por las que tienen atribuciones en la materia.

Conclusiones

Primera. La nifiez con referente de crianza en prision en México y Estado de México es
un grupo vulnerable que requiere de una serie de acciones gubernamentales para
garantizar su desarrollo pleno y efectivo acorde a sus derechos humanos y su dignidad
humana.

Segunda. Las acciones gubernamentales realizadas a nivel nacional y estatal
para la atencién prioritaria y de proteccion de los derechos de la nifiez con referente de
crianza en prision requiere de la realizacion de estudios cualitativos y cuantitativos que
permiten demostrar sobre que situaciones de la realidad social se atendera a dicha
nifiez, para hacer posible la atencion hacia la proteccion de sus derechos.

Tercera. Toda autoridad en el pais tiene la obligacion de proteger los derechos
de la nifiez con referente de crianza en prisiéon dentro y fuera de centro penitenciario en
cualquier ambito de accién por lo que resulta trascendente las actividades de

42 Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes. Programa Nacional de
Proteccion de Nifias, Niiios y Adolescentes 2021- 2024. Avance y resultados Enero 2023- Junio 2024.
(México, Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes, 2024). 64
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capacitacion y sensibilizacion al servicio publico en la materia en concordancia a los
derechos humanos desde el Sistema Internacional de los Derechos Humanos al que
México esta obligado por su pertenencia a la Organizacién de Naciones Unidas.

Cuarta. Los grupos en situacién de vulnerabilidad como son la nifiez con
referente de crianza en prision y los internos de centro penitenciario requieren del
reconocimiento de la dificultad de acceso a sus derechos por lo que el ejercicio de
acciones gubernamentales que muestre o capacite en esta materia, puede incidir en el
correcto ejercicio para la protecciéon de los derechos de ambos grupos en situaciéon de
vulnerabilidad histérica en México.

Quinta. A nivel nacional existe el reto sobre el disefio de acciones institucionales
que permitan identificar el cumplimiento gubernamental de la proteccién de los
derechos de la nifiez con referentes de crianza en prisién en el Estado de México, no
s6lo cuando la nifiez cuente con esos referentes de crianza, sino cuando acontece el
externamiento y el contexto que enfrentara dicha nifez.
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