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RESUMEN

El articulo examina la transparencia legislativa a nivel subnacional
particularmente en el H. Congreso del Estado de Nuevo Ledén, enfatizando su
relevancia para fortalecer la confianza ciudadana y la rendicion de cuentas. Se
analiza la conformacion de la Legislatura LXXVIy el marco normativo vigente en
materia de transparencia, proporcionando un contexto juridico y funcional para
evaluar su desempeno. El estudio presenta la implementaciéon de un Indice de
Transparencia Legislativa, detallando la metodologia empleada para medir el
cumplimiento en cuatro dimensiones clave: normativa, labor del Congreso,
presupuesto y gestion administrativa, y mecanismos de participacion ciudadana
y rendicion de cuentas. Los resultados evidencian avances y areas de
oportunidad en cada una de las dimensiones evaluadas, asi mismo contrasta los
resultados obtenidos con la evaluacion aplicada en el Congreso de la Union de la
Republica Mexicana y la de otros paises latinoamericanos.
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ABSTRACT

The article examines legislative transparency at the subnational level,
particularly in the Congress of the State of Nuevo Leon, emphasizing its relevance
to strengthen citizen trust and accountability. The composition of the LXXVI
Legislature and the current regulatory framework on transparency are analyzed,
providing a legal and functional context to evaluate its performance. The study
presents the implementation of a Legislative Transparency Index, detailing the
methodology used to measure compliance in four key dimensions: regulations,
the work of Congress, budget and administrative management, and mechanisms
for citizen participation and accountability. The results show progress and areas
of opportunity in each of the dimensions evaluated, as well as contrasting the
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results obtained with the evaluation applied in the Congress of the Union of the
Mexican Republic and that of other Latin American countries.

Keywords: legislative transparency; legislative power; accountability.

Introduccion

En un contexto donde la desconfianza en las instituciones y el sistema politico
es un fenémeno recurrente, la apertura y el acceso a la informacion legislativa
son esenciales para fortalecer la rendicion de cuentas y la participacion
ciudadana.

La transparencia legislativa no solo implica el acceso a la informacion sobre
la creacion y modificacion de leyes, sino también la divulgacion de los procesos
de toma de decisiones, la gestion de recursos y la interaccion con la ciudadania.
En este sentido, la digitalizacion y el uso de tecnologias de la informacion han
facilitado el acceso a datos y documentos, pero aun existen barreras que limitan
la efectividad de estas herramientas. La colaboracion entre autoridades,
organizaciones de la sociedad civil y ciudadanos es crucial para fomentar un
entorno legislativo mas accesible y responsable.

Un Congreso no solo es representativo en tanto que en su seno se
encuentran representadas las mayorias y minorias de una sociedad, sino que
ademas debe dar resultados, ser transparente, eficaz, profesional, accesible y
rendir cuentas
Esta investigacion se propone analizar el estado de la transparencia legislativa a
nivel subnacional en México, particularmente para la Legislatura LXXVI del H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, mediante la adaptacion y aplicacion del
Indice Latinoamericano de Transparencia Legislativa (ILRL) a nivel local, lo cual
nos permite evaluar la efectividad de las politicas y los mecanismos de
transparencia y participacion ciudadana en el poder legislativo al explorar y
medir las iniciativas implementadas, los desafios enfrentados y las mejores
practicas que podrian adoptarse para promover una cultura de apertura y
rendicion de cuentas.

La aplicacion del indice es una herramienta que permite tener un registro
de los avances y de los retrocesos y una comparacion en este caso frente a otros
paises, ya que no existe una referencia de congresos subnacionales. El Indice
aplicado se divide en cuatro dimensiones las cuales son: normatividad, labor del
congreso, presupuesto y gestion administrativa y mecanismos de participacion
ciudadana y rendicion de cuentas, en total se compone de 348 preguntas o items
de evaluacion.

Transparencia legislativa

La transparencia legislativa se erige como un componente esencial en la
construccion de democracias robustas y responsables, especialmente a nivel
subnacional. En un pais como Meéxico, donde la diversidad politica y la
heterogeneidad social son notables, la transparencia no solo se convierte en un
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mecanismo de rendicion de cuentas, sino también en un vehiculo para la
participacion ciudadana y la mejora de la gobernanza.

Segun Ugalde? la transparencia es una caracteristica que abre la
informacion de las organizaciones politicas y burocraticas al escrutinio publico,
mediante sistemas de clasificacion y difusion que reducen los costos de acceso a
la informacion del gobierno. La transparencia implica colocar la informacion en
una “vitrina publica” para quienes estén interesados puedan revisarla, analizarla
0 en su caso usarla como mecanismo para sancionar en caso de que existan
anomalias hacia su interior constituyendo una herramienta fundamental para el
combate a la corrupcion.

La transparencia genera como consecuencia un ambiente de confianza y
garantias entre los diferentes actores politicos y el escrutinio publico; certificando
la correcta administracion de los bienes y riqueza de la comunidad. Por ello, es
importante que las y los ciudadanos puedan ser parte de los procesos,
participando activamente en las decisiones que les conciernen; informandose,
expresando puntos de vista, dando acompanamiento y demandando, en caso de
ser necesario, el cumplimiento de sus obligaciones a la Autoridad
correspondiente.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE)
define la transparencia como: "un concepto relacionado con la posibilidad de que
la informacion real de una empresa, gobierno u organizacion pueda ser
consultada por los diferentes sujetos afectados por ella, de tal modo que éstos
pueden tomar decisiones con conocimiento de causa y sin asimetria de
informacion”s.

De acuerdo con De Ledon,* hay un amplio consenso global respecto a que
la transparencia juega un papel fundamental en los procesos democraticos. En
este contexto, las democracias fragiles suelen presentar bajos niveles de
transparencia, mientras que en aquellas con una solida tradicion democratica,
la transparencia de la informacion es un principio esencial que se fomenta
activamente.

La transparencia legislativa promueve un entorno democratico al permitir
que los ciudadanos accedan a informacion relevante sobre los procesos de toma
de decisiones. Al facilitar el seguimiento de la actividad legislativa, los
ciudadanos pueden evaluar el desempeno de sus representantes y participar de
manera informada en el debate publico. Este acceso a la informacion fomenta un
sentido de pertenencia y empoderamiento, aspectos cruciales para una
democracia participativa.

La capacidad de un ciudadano para influir o alterar el comportamiento de
su representante esta intrinsecamente ligada a la disponibilidad y accesibilidad
de la informacion. Los servidores publicos no pueden rendir cuentas

2 Luis Carlos Ugalde. Rendicidn de cuentas y Democracia. El caso de México. (México: Instituto Federal Electoral,
2002).

3 OCDE. “Hacia una gestién publica mas efectiva y dindmica en México”. (México: OCDE Publishing, 2011).

4 Paulo De Ledn, “Hacia un Concepto de Transparencia: Origenes e Importancia”. (México, 2008).
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adecuadamente si hay barreras que impiden el acceso a la informacion,
especialmente cuando se refiere a representantes elegidos por el pueblo.

La transparencia en el proceso legislativo puede contribuir a una toma de
decisiones mas informada y deliberativa. Cuando los legisladores cuentan con
acceso a datos claros y accesibles, pueden fundamentar mejor sus propuestas y
decisiones. Ademas, la participacion ciudadana en la elaboracion de politicas se
ve facilitada, lo que puede conducir a leyes mas representativas y alineadas con
las necesidades de la poblacion.

La transparencia legislativa actia como un incentivo para la participacion
ciudadana. Al conocer los mecanismos legislativos y tener acceso a la
informaciéon pertinente, los ciudadanos estan mas propensos a involucrarse en
procesos como audiencias publicas, consultas y foros. Este involucramiento no
solo enriquece el debate democratico, sino que también asegura que las voces de
diversos sectores de la sociedad sean escuchadas y consideradas.

La implementacion de practicas de transparencia a nivel subnacional
puede sentar las bases para una cultura de apertura en la administracion
publica. La experiencia adquirida en la legislacion y el monitoreo de procesos
puede trasladarse a otras areas del poder publico, ejecutivo, judicial, organismos
autonomos, promoviendo una administracion mas transparente y eficiente en su
conjunto. Este mecanismo de control social puede reducir la corrupcion y
mejorar la confianza en las instituciones.

El Poder Legislativo opera en diversos ambitos de la vida publica y no se
limita inicamente a la creacion de leyes. En varios paises, su funcion principal,
dada la situacion actual, es actuar como un canal de comunicacion entre las
autoridades del Poder Ejecutivo, las organizaciones de la sociedad civil y los
votantes. Al asumir este rol de mediador, la labor de reformar o elaborar leyes
pasa a un segundo plano, y el Legislativo enfoca sus recursos y capacidades,
tanto técnicas como politicas, en resolver conflictos, representar y articular los
intereses de la sociedad, y ofrecer un espacio para el debate y la deliberacion de
diferentes posturas ideologicas. Por lo tanto, la elaboracion de leyes no siempre
constituye la prioridad del trabajo parlamentario.

Las funciones del Poder Legislativo, como la gestion presupuestaria, la
administracion y el control parlamentario o jurisdiccional, a menudo son menos
evidentes para el publico y reciben menos atencion de los medios. No obstante,
su importancia es comparable a la de la funcion legislativa en si. Una legislatura
puede ser mas efectiva en influir en la accion del gobierno y en definir la agenda
publica a través de estas funciones adicionales que simplemente aprobando leyes
que el Poder Ejecutivo podria no implementar o cuya aplicacion podria demorar.®

Conformacion de la Legislatura LXXVI del H. Congreso del Estado de
Nuevo Leon

5 Khemvirg Puente. “Rendicién de cuentas y transparencia legislativa subnacional en México (2010-2016)” en Issa
Luna Pla (coord.) Transparencia legislativa y parlamento abierto: andlisis institucional y contextual, (México: IlJ,
UNAM, 2018)
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Es importante destacar el crecimiento demografico en el Estado de Nuevo Leon
en las ultimas décadas y como esto ha afectado el numero de habitantes que
representa cada diputado, en relacion con el total de legisladores en el Congreso
local. El aumento de habitantes por diputado puede dificultar la capacidad de
los legisladores para atender adecuadamente las necesidades y demandas de la
ciudadania, especialmente en un contexto de mayor pluralidad politica y
demandas sociales.

La poblacion de Nuevo Leon ha crecido de manera sostenida, pasando de
3,189,360 habitantes en 1990 a 5,784,442 en 2020, lo que representa un
aumento del 81.4% en tres décadas.® Segun esas cifras, en 1990 cada diputado
representaba en promedio a 75,937 habitantes. Para 2020, esta cifra se
incrementé a 137,724 habitantes, un aumento del 81.3%. Este crecimiento
refleja que, aunque la poblacion del estado ha aumentado considerablemente, el
numero de diputados se ha mantenido constante en 42, incrementando la carga
representativa de cada legislador.

Al inicio de la LXXVI Legislatura, el Congreso de Nuevo Ledn estaba
conformado por seis fracciones legislativas, siendo el Partido Accion Nacional
(PAN) la fuerza mayoritaria con el 36% de los escanos. Sin embargo, este
porcentaje no le otorgaba el control absoluto, lo que evidenciaba un Congreso
dividido. Para llevar a cabo reformas constitucionales en el estado, el articulo
213 de la Constitucion Politica de Nuevo Leon establece que se requiere el
respaldo de al menos dos terceras partes de los legisladores. Dado que ninguna
fuerza politica alcanzo por si sola este umbral, el proceso legislativo se desarrollo
en un contexto de negociacion constante.

Este escenario de control compartido obliga a las distintas bancadas a
establecer consensos y alianzas estratégicas para impulsar iniciativas y
reformas, promoviendo el dialogo y la cooperacion entre los distintos grupos
parlamentarios. La necesidad de acuerdos legislativos no solo refleja el
pluralismo politico del Congreso, sino que también influye en la dinamica de
toma de decisiones, condicionando la agenda legislativa a la capacidad de
negociacion de cada partido.

A continuacion, recupero datos que reflejan la evolucion de la composicion
de las fracciones legislativas en el H. Congreso del Estado de Nuevo Le6n a lo
largo de las legislaturas LXXIII a LXXVI (2012-2024).

Tabla 1. Composicion de las fracciones legislativas LXXIII a LXXVI Legislatura.

LXXIII LXXIV LXXV LXXVI
LEGISLATUR LEGISLATUR LEGISLATUR LEGISLATUR
A A A A
(2012-2015)  (2015-2018)  (2018-2021)  (2021-2024)
GRUPO - - - -
bARLAMENTA ESCAN ,  ESCAN ,  ESCAN ,  ESCAN
IO oS 0S oS oS

5 CONAPO. Indicadores demogrdficos de México 1970-2050. (México: CONAPO, 2024).

34



#REVISTAECUMENEDECIENCIASSOCIALES 2025

ANO 6. VOLUMEN 1. NUMERO 11. FEBRERO-JULIO

47. 45. 35. 35.

PAN 20 . 19 5 15 > 15 >
35, 38. 10. 33.

PRI 15 > 16 ; 8 ; 14 5
MORENA _ _ _ _ 8 119 : 4 9.5
PT 2 4.8 1 2.3 4 95 - -
PMC _ _ 3 7.1 4 9.5 6 124 :
PES - - 1 24 -
PVEM - - 2 4.7 1 0.4 2 4.7
PNA 3 7.1 1 2.3 1 0.4 1 0.4
PRD 2 48 - - - = = -
10 10 10 10

TOTAL 42 5 42 5 42 5 40 5

Fuente: Lavin Salazar, Cavazos Guajardo y Rivera Hernandez, 2024.

La conformacion de las ultimas legislaturas del Congreso refleja una
dinamica de competitividad electoral y pluralidad politica. Destaco algunos
puntos clave: el Partido Accion Nacional (PAN) y el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) han sido las fuerzas mayoritarias en todas las legislaturas
analizadas. El PAN inici6é con un dominio del 47.6% de los escanos en la LXXIII
Legislatura, pero ha disminuido gradualmente hasta un 35.7% en las dos
legislaturas mas recientes (LXXV y LXXVI). El PRI mantuvo una participacion
relevante, aunque también variable, paso del 35.7% en la LXXIII a un punto bajo
del 19.1% en la LXXV, recuperandose al 33.3% en la LXXVI.

Han aparecido nuevos actores politicos, MORENA entr6 al Congreso en la
LXXV Legislatura con el 19.1% de los escanos, pero perdio fuerza en la LXXVI,
reduciéndose al 9.5%. El Partido Movimiento Ciudadano (PMC) mostro un
crecimiento progresivo, alcanzando el 14.2% en la LXXVI. Han desaparecido y
existido fluctuaciones de partidos menores, algunos partidos como el PRD y el
PES, tuvieron presencia en legislaturas especificas, pero no lograron mantenerse
en las posteriores. El PVEM y el PNA han mantenido una participacion marginal
pero constante en algunas legislaturas.

Las legislaturas muestran un aumento en la pluralidad, especialmente con
la entrada de nuevos partidos en la LXXV y LXXVI. Sin embargo, algunos actores
pierden relevancia o desaparecen, reflejando la competencia politica en el estado.
En conclusion, las composiciones legislativas han evolucionado hacia una mayor
diversidad politica, aunque el PAN y el PRI contintan siendo los grupos
predominantes en términos de escanos.

Otro hecho significativo es que la configuracion del Congreso por
Legislatura ha sufrido modificaciones. Es relevante exponer lo sucedido al
respecto para el caso de la LXXVI Legislatura del H. Congreso de Nuevo Leon
(2021-2024), a continuacion, se expone como se han reconfigurado las fracciones
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legislativas comparando la integracion inicial y final de las bancadas, tanto en
numero de escanos como en porcentaje del total.

Tabla 2. Integracién fracciones legislativas en LXXVI Legislatura.
Fraccion Fraccion

Legislativ Inict Co.r{clus Legislati Inicio Cor{clus1
ion on
a va
PRI 14 14 PRI 333' 33.3
35. 33.3
PAN 15 14 Porcenta PAN 7
In‘tegracl MC 6 12 Jjeen la. MC 14. 28.5
on del integraci 2
Congres NA 1 0 on del NA 2.3 0
o PVEM 2 0 Congres PVEM 4.7 0
MO§EN 4 o o MORENA 9; 4.7

Fuente: Lavin Salazar et al., 2024.

Algunos de los aspectos relevantes tienen que ver con los cambios en las
principales fuerzas politicas: el PRI se mantuvo estable con 14 escanos,
representando el 33.3% de la integracion del Congreso tanto al inicio como al
final del periodo. E1 PAN aunque inici6 con 15 escanos (35.7%), concluyé con 14
(33.3%), evidenciando la pérdida de un diputado.

Movimiento Ciudadano mostré un crecimiento significativo, duplicando su
representacion al pasar de 6 escanos (14.2%) a 12 (28.5%). Este aumento
posicion6 a MC como una de las fuerzas mas dinamicas de la legislatura. Existio
la desaparicion de partidos menores: NA (Nueva Alianza): contaba con un escano
(2.3%) al inicio, pero concluyo sin representacion. PVEM (Partido Verde
Ecologista de Meéxico) inici6 con 2 escanos (4.7%) y también quedd sin
representacion al final del periodo.

Existio también un declive de MORENA: comenzo con 4 escanos (9.52%) y
termino con solo 2 (4.7%), reflejando una pérdida de fuerza politica dentro del
Congreso. Este panorama refleja no solo la competitividad politica dentro del
Congreso, sino también la movilidad y cambio de afiliacion de algunos
legisladores. Ademas, el PRI y el PAN lograron mantener su relevancia relativa,
aunque ambos enfrentaron ajustes minimos en sus porcentajes de
representacion.

Marco normativo de la transparencia legislativa en el H. Congreso del
Estado de Nuevo Leon

En cuanto a la legislacion en la materia en el Estado de Nuevo Leoén, es
fundamental resaltar la obligacion del Poder Legislativo de garantizar la
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transparencia y el acceso a la informacion publica. Esta responsabilidad esta
establecida en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Nuevo Leon (2016), publicada en el Periodico Oficial del Estado.

Su articulo 4 establece: “El derecho humano de acceso a la informacion
incluye solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda la
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona, de acuerdo con los
términos y condiciones establecidos en esta Ley, en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte y en la Ley General...”

Lo anterior establece de manera normativa lo que implica el acceso a la
informacion, dejando claro que incluye la solicitud, investigacion, difusion,
busqueda y recepcion de datos, y que toda la informacion de un ente publico del
estado debe ser publica y accesible. Al referirse a la informaciéon publica, se
aclara que no solo abarca la que genera el sujeto obligado, sino también aquella
que se obtiene, adquiere, transforma o se encuentra en posesion de los entes, y
que el acceso no podra ser negado, salvo que se ajuste a las excepciones
especificadas en la Ley.

Es importante senalar que el poder Legislativo tiene la obligacion de
garantizar el acceso efectivo a la informacion que posea, tal como se establece en
el Articulo 6: “El Estado garantizara el efectivo acceso de toda persona a la
informacion en posesion de cualquier entidad, autoridad, 6rgano y organismo de
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos; asi como de cualquier persona fisica,
moral...”.

El Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leon tiene obligaciones especificas
en materia de transparencia, las cuales se dividen en dos categorias dentro de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Primero, las obligaciones
comunes que comparte con otros sujetos obligados y que se establecen en el
Articulo 95. Segundo, las obligaciones exclusivas, contempladas en el Articulo
98.

El Articulo 95 exige a los sujetos obligados mantener actualizada y
accesible informacion clave, como su marco normativo, estructura organica,
facultades de cada area, metas institucionales e indicadores de desempeno.
Asimismo, deben publicar un directorio de servidores publicos con datos de
contacto y remuneraciones, asi como informacion financiera detallada, que
incluye presupuesto, ejercicio del gasto, deuda publica y montos destinados a
comunicacion social.

También deben transparentar los gastos de representacion, viaticos,
contrataciones de servicios profesionales y programas gubernamentales,
incluyendo requisitos de acceso y reportes sobre su ejecucion. Ademas, la
publicacion de actas de sesiones, resoluciones y auditorias permite a la
ciudadania supervisar el uso de los recursos publicos y evaluar la gestion
gubernamental.

Asimismo, la ley obliga a informar sobre condiciones laborales del personal,
contratos y convenios, asi como mecanismos de participacion ciudadana y
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programas sociales. Esto no solo fortalece la rendicion de cuentas, sino que
también promueve una mayor interaccion entre gobierno y sociedad, facilitando
la supervision y evaluacion ciudadana de las acciones gubernamentales. En ese
articulo se enumeran 53 fracciones que el Poder Legislativo esta obligado a
publicar, y esta investigacion tiene como objetivo verificar la difusion de dicha
informacion. Considerando la naturaleza de las funciones y los procesos del
Poder Legislativo, la Ley establece obligaciones especificas sobre la publicacion
de informacion, las cuales se detallan en el articulo 98 de la Ley de Transparencia
del Estado de Nuevo Leon establece una serie de obligaciones adicionales para el
Poder Legislativo, que complementan las mencionadas en el articulo 95. Los
sujetos obligados deben poner a disposicion del publico y mantener actualizada
informacion clave, que incluye la agenda legislativa, el orden del dia, el Diario de
Debates y las versiones estenograficas de las sesiones. También deben informar
sobre la asistencia a las sesiones, las iniciativas de ley, los dictamenes
resultantes y los acuerdos aprobados.

Ademas, se requiere la publicacion de convocatorias, actas, listas de
asistencia y los resultados de votaciones, especificando el sentido de cada voto.
Esto incluye la divulgacion de resoluciones sobre juicios politicos y la
informacion relacionada con audiencias publicas y procesos de designacion.
También se debe detallar la contratacion de servicios, incluyendo el nombre del
prestador, el monto y la duracion del contrato, asi como informes semestrales
sobre el uso y destino de los recursos financieros.

La politica publica de transparencia va mas alla del simple cumplimiento
de los requisitos establecidos en las leyes de acceso a la informacion
gubernamental; su objetivo es maximizar el uso social de la informacion tanto
dentro como fuera de la organizacion gubernamental. Dado que el Congreso
encarna el principio democratico con el sistema de representacion popular y, por
tanto, los legisladores devienen mandatarios del pueblo (mandante), seria
impensable que un encargado no rindiera cuentas a quien le encarga la
encomienda.”

indice de transparencia legislativa y metodologia
Es importante senalar que alrededor del mundo se han desarrollado diversos
informes, indices, analisis o diagnosticos que han medido de cierta forma la
transparencia legislativa. Sin embargo, la mayoria de ellos, son instrumentos
aplicados a nivel nacional o en su caso si fueron aplicados en Congresos locales,
no a la particularidad del Congreso de Nuevo en estudios recientes o en el grado
de profundidad deseado a partir de las variables desagregadas en la presente
investigacion.

Por lo anterior, surge este estudio, con la finalidad de dar continuidad a la
adaptaciéon del Indice Latinoamericano de Transparencia Legislativo a nivel
subnacional para el caso Nuevo Ledn, abordada en la investigacion “El H.

7 Nava Gomar, S. y J. Ortiz Flores. Transparencia en el Congreso de la Unidn: Algunas Propuestas. Derecho a saber
balance y perspectivas civicas. (México: Fundar, 2014)
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Congreso del Estado de Nuevo Ledn; medicion en materia de transparencia
legislativa de la LXXV Legislatura. Un acercamiento desde el diseno
institucional”.8

La Red Latinoamericana por la Transparencia Legislativa (RLTL) esta
conformada por 32 organizaciones de la sociedad civil de 15 paises de
Latinoameérica y tiene como objetivo fortalecer la transparencia, el acceso a la
informacion, la rendicion de cuentas y la participacion ciudadana en el
legislativo. Promueve estandares mas altos, genera herramientas de medicion,
ofrece recomendaciones para mejorar la transparencia y facilita el intercambio
de conocimiento entre organizaciones.

En 2011, la RLTL cre6é el Indice Latinoamericano de Transparencia
Legislativa (ILTL), una herramienta bianual que evaltia de forma objetiva la
efectividad de las politicas de transparencia y participacion ciudadana en los
congresos. El indice consta de 348 preguntas distribuidas en cuatro
dimensiones: normatividad (99 preguntas), labor legislativa (109), presupuesto y
gestion administrativa (57) y participacion ciudadana (83). Estas preguntas se
dividen en 213 primarias y 135 secundarias. En la quinta edicion (2020), se
renovo la metodologia, la cual se mantuvo en la sexta edicion (2023), que
representd la primera medicion tras la pandemia. A lo largo de los anos, el
numero de paises evaluados ha crecido, pasando de 5 en 2011 a 14 en 2023.

Para la presente investigacion existio una adaptacion del indice senalado
para un caso subnacional, es decir fueron suprimidas algunos cuestionamientos
que contemplaban dos camaras o que no aplicaban para nivel local. El proceso
para la recoleccion de la informacion del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledon
fue durante los meses de febrero a mayo del ano 2024. La metodologia para la
ponderacion del indice se desarrolla en el Anexo 1. Los resultados del ILTL del
ano 2023 son los siguientes:

Tabla 3. Resultados del ILTL 2023.

1. Chile 63.02%
2. Pera 59.51%
3. México 51.63%
4. Costa Rica 50.74%
5. Paraguay 47.82%
6. Argentina 45.54%
7. Colombia 44.36%
8. Ecuador 42.51%
9. Guatemala 38.96%
10. Panama 38.93%
11. Uruguay 33.32%
12. Rep. Dominicana 25.30%

8 Ricardo Eduardo Lavin Salazar . £l H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn; medicién en materia de transparencia
legislativa de la LXXV Legislatura. Un acercamiento desde el disefio institucional. Tesis de Doctorado Universidad
(Andhuac Norte, 2020).
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13. Bolivia 24.54%
14. Honduras 23.59%
Fuente. Elaboracion propia con informacion de ILTL 2023.

Como se puede observar el rango de las evaluaciones oscilan entre el
23.59% como la evaluacion mas negativa correspondiente al pais de Honduras
hasta el 63.02% con el pais mejor evaluado correspondiente al caso de Chile. El
caso de México se encuentra en la tercera posicion de 14 paises evaluados. La
mayoria de los paises evaluados no alcanzan siquiera el 50% de calificacion del
indice.

Resultados para el caso del H. Congreso del Estado de Nuevo Leodn.

En el siguiente apartado se daran a conocer los resultados de la adaptacion del
indice para la LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon en
cada una de sus cuatro dimensiones, las cuales como ya se ha hecho referencia
consisten en: Dimension 1. Normatividad; la dimension dos labor del Congreso;
Dimension tres presupuesto y gestion administrativa y la dimension cuatro
mecanismos de participacion, atencion ciudadana y rendicion de cuentas.

Los resultados a nivel dimension para el caso de la legislatura LXXVI del H.
Congreso de Nuevo Ledon son los siguientes:

Tabla 4. Resultados de la aplicacién del Indice de Transparencia 2024 de la
Legislatura LXXVI del HCNL.

Nuevo Leon
(2024) 48.94% 48.31% 35.20% 54.75% 47.34%
Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede identificar el resultado en la dimension uno de
normatividad fue del 48.94%; en la dimension dos labor del Congreso 48.31%;
en la dimension tres presupuesto y gestion administrativa 35.2% y en la
dimension cuatro mecanismos de participacion, atencion ciudadana y rendicion
de cuentas 54.75%. Presentando un resultado global del 47.34%. Como se puede
identificar la tercera dimension relativa al presupuesto y gestion administrativa
es la que presenta mayores rezagos en materia de transparencia y la cuarta
relativa a mecanismos de participacion, atencion ciudadana y rendicion de
cuentas es la mejor evaluada.

A continuacion, se presenta la Tabla 5, en el que se senialan los resultados
de las cuatro dimensiones comparadas entre el resultado de la evaluacion del
ILTL para México en su edicion 2023, el promedio del resultado de los distintos
paises evaluados por dicho indice, asi como del resultado de la evaluacion para
el caso del H. Congreso del estado de Nuevo Ledon realizada en la presente
investigacion.
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Tabla 5. Resultados Dimensiones comparados con Indice Transparencia 2024.
Dimensio Dimensié6 Dimensio Dimensié Resultado

nl n2 n3d n4 final
México (2023) 38.96% 52.52% 43.90% 61.95% 51.63%
Promedio
(2023) 42.70% 45.19% 29.00% 49.00% 42.13%
Nuevo Leon
(2024) 48.94% 48.31% 35.20% 54.75% 47.34%

Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede observar Nuevo Leon se encuentra ligeramente por encima
del promedio latinoamericano en todas las dimensiones, sin embargo, se
encuentra por debajo de los resultados arrojados para México 2023, con
excepcion de la primera de las dimensiones. A continuacion, se desagregan los
resultados de la aplicacién del Indice para el caso de la LXXVI Legislatura del H.
Congreso del Estado de Nuevo Leon.

Dimension normativa

El primer componente muestra en qué medida las normas que regulan las
funciones y deberes del Congreso hacen obligatoria la transparencia. Se
considera un nivel mayor de cumplimiento si se encuentra reglamentado y si son
claras sus disposiciones, con el fin de hacer eficiente la funciéon legislativa en
materia del ejercicio de la transparencia y rendicién de cuentas.

Lo anterior significa que el Congreso obtiene buenos resultados en esta
dimension si el o6rgano legislativo cuenta con un conjunto de disposiciones
constitucionales, leyes o reglamentos que hagan obligatoria la publicacion y
difusion oportuna, peridodica, proactiva y adecuada de toda la informacion del
Congreso incluidos sus debates, decisiones, votaciones, agenda, labor en
comisiones y plenarias, estructura, reglas, composicion, personal administrativo,
presupuesto, gestion administrativa y legislativa, registros historicos,
participacion ciudadana entre otros.

A continuacion, se presentan los resultados de la dimension 1, donde se
incluyen los resultados de México y del promedio latinoamericano del ano 2023
con fines comparativos.

Tabla 6. Resultados Dimension 1. Normativa

Resultados Dimension 1. Normativa

Meéxico (2023) 38.96%
Promedio (2023) 42.70%
Nuevo Leon (2024) 48.94%

Fuente: Elaboracion propia.
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El puntaje obtenido por el Congreso de Nuevo Leon en esta dimension es 48.94%,
lo que es superior al promedio nacional (38.96%) y al promedio latinoamericano
(42.70%). Es la unica de las dimensiones en la cual Nuevo Ledon supera los
resultados del H. Congreso de la Union y del promedio latinoamericano. Este
resultado indica que, en comparacion con otras legislaturas, el Congreso de
Nuevo Leon ha logrado establecer un marco normativo razonable para la
transparencia. Sin embargo, aun existen areas de mejora, hay margen para hacer
mas accesible y robusto el marco normativo en esta area.

A continuaciéon, se presentan los resultados de todas las variables
correspondientes a la Dimension 1, que esta compuesta por 18 indicadores.
Estos indicadores incluyen un total de 99 preguntas, de las cuales 43 son
primarias y 56 secundarias.

Tabla 7. Resultados Dimensién 1 HCNL 2024.
Dimension 1 Normatividad
1.1. Exhaustividad y publicidad del marco normativo  40.00%
1.2. Existencia regulacion transparencia y acceso a la

informacioén en el H. Congreso del Estado de N.L. 90.00%
1.3. Participacion ciudadana 20.00%
1.4. Reglamentacion del cabildeo o 'Lobby' en el H.

Congreso del Estado de N.L. 0.00%
1.5. Registro de intereses en el H. Congreso del

Estado de Nuevo Leon 60.00%
1.6. Declaraciones patrimoniales 100.00%
1.7. Publicacion de los temas a tratar en las sesiones

de comisiones 50.00%
1.8. Obligacion de registrar actividad plenaria

difusion 66.00%
1.9. Publicacion de los temas a tratar en las sesiones

de las comisiones 75.00%
1.10. Registro de actividad en comisiones 60.00%
1.11. Publicidad de los gastos y fiscalizacion del

congreso 40.00%
1.12. Oficina de vinculacion y atencion ciudadana en

el Congreso 0.00%
1.13. Oficina de atencion distrital 0.00%
1.14. Medios de comunicacion 0.00%
1.15. Informes de gestion de los legisladores 30.00%
1.16. Informacion personal de los legisladores 100.00%
1.17. Existencia de una regulacion e instancia para la

ética parlamentaria 50.00%
1.18. Politica de género y grupos vulnerables 100.00%

Fuente: Elaboracion propia
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El Congreso del Estado de Nuevo Ledn se distingue por contar con un marco
normativo que regula la transparencia y el acceso a la informacion, asi como la
declaracion patrimonial de los legisladores. Ademas, establece la obligacion de
publicar informacion relevante sobre las y los legisladores, incluyendo datos
partidarios, personales, electorales y de contacto. Asimismo, la legislacion estatal
contempla medidas de accion afirmativa para garantizar la equidad de género en
la eleccion o designacion de cargos legislativos, asi como politicas dirigidas a la
inclusion y proteccion de grupos vulnerables.

Con respecto a los retos o areas de oportunidad del Congreso en esta
dimension, y con el propédsito de profundizar en ellos, se expondran con detalle
los items que conformaron cada una de las variables que obtuvieron una
puntuacion de 30% o menos.

El primer indicador en donde se obtuvo una calificacion muy baja es con
respecto a la participacion ciudadana, el Congreso obtuvo 20% de calificacion.
Sobre lo anterior algunas de las deficiencias es que no existe normativa que
establezca la obligacion de consultar a los ciudadanos sobre los proyectos de ley,
tampoco normativa que regule especificamente la participacion ciudadana en la
Camara, o en el que se establezca una politica de parlamento abierto en el poder
legislativo, entre otros.

El segundo de los indicadores con baja puntuacion, en este caso de cero,
es el identificado con el numero 1.4 vinculado al cabildeo o lobby, lo anterior
debido a que no existe alguna norma que regule el cabildeo o “Lobby”, por tanto,
tampoco los requisitos para realizarlo, ni las materias en las cuales se puede
emprender dicha actividad o la existencia de algun registro de reuniones entre
legisladores y cabilderos o padron de estos.

Los indicadores 1.15y 1.16, correspondientes a la oficina de vinculacion y
atencion ciudadana en el Congreso y a las oficinas distritales, han sido evaluados
con cero. Si bien el Articulo 18 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado contempla la existencia de oficinas de enlace legislativo, la
evaluacion se basa en la regulacion de sus funciones, aspecto en el cual el
Congreso de Nuevo Leon no establece disposiciones especificas en ninguno de los
dos casos.

Con respecto a los medios de comunicacion en donde también se obtuvo
cero de calificacion, algunos de los aspectos evaluados es la existencia de
normativa interna que regule el relacionamiento con los medios de comunicacion
que garantice la no discriminacion y la libertad de prensa, la existencia de un
marco normativo que regula la existencia de algin canal de television o que se
regule el funcionamiento de las redes sociales y su interaccion con los
ciudadanos.

Sobre el indicador vinculado a los informes de gestion de los legisladores
en donde se obtuvo 30% de calificacion, aunque si existe normativa que obligue
a las y los legisladores a informar a la ciudadania sobre las actividades que
realizan, existe un area de oportunidad en cuanto a normativa que obligue a las
y los legisladores a informar a la ciudadania sobre sus rendiciones de gastos, no
como Congreso en general o fraccion, sino los que sean ejercidos a nivel
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legislador, si estan regulados los plazos y los medios de difusion para hacerlos
publicos.

A pesar de los hallazgos negativos identificados en la Dimension 1, es
importante destacar que la existencia de un marco normativo solido en diversos
temas abordados permitiéo obtener resultados positivos en varias secciones. Un
primer ejemplo se observa en la variable 1.6 sobre Declaraciones Patrimoniales,
donde se obtuvo una buena puntuacion gracias a que el Estado de Nuevo Ledn
cuenta con una regulacion que exige la presentacion de declaraciones
patrimoniales. Estas declaraciones detallan activos, adeudos, el valor de bienes
muebles e inmuebles, y la situacion patrimonial en este caso de los legisladores.

Asimismo, en la variable 1.2 sobre la existencia de regulacion en materia
de transparencia y acceso a la informacion en el Congreso del Estado de Nuevo
Ledon, se alcanz6 un resultado favorable debido a la presencia de un marco
normativo integral que regula dicha materia especificamente en el ambito
legislativo estatal.

En la misma linea, la variable 1.9, publicacion de los temas a tratar en las
sesiones de comisiones, reflej6 un impacto positivo gracias a la aplicacion
constante de normativas que garantizan la publicacion regular de los temas
abordados en las sesiones del Poder Legislativo tanto del pleno como de
comisiones. Por su parte, la variable 1.11, Publicidad de los gastos y fiscalizacion
del Congreso, demostré un cumplimiento regular, ya que existe una regulacion
que exige la publicacion anual del presupuesto del Congreso y la obligatoriedad
de realizar concursos para la adquisicion de bienes y servicios necesarios.
Respecto a la variable 1.16, Informacion personal de las y los legisladores, se
evidencié un impacto positivo derivado de un marco normativo que garantiza la
publicidad de informacion relevante sobre los legisladores, incluyendo su
afiliacion partidaria, datos personales y electorales, asi como detalles sobre sus
prestaciones y sueldos.

Finalmente, en la variable 1.18, Politica de género y grupos vulnerables, se
identifico una regulacion efectiva que asegura la paridad dentro del pleno del
Congreso y establece medidas de accion afirmativa para fomentar la
representacion de grupos vulnerables.

Como conclusion de esta dimension, podriamos senalar que, a pesar de los
desafios encontrados, la existencia de un marco regulatorio so6lido ha permitido
avances significativos en los apartados o variables analizadas en la Dimension 1,
reflejando un impacto positivo en la gobernanza y transparencia legislativa.

Dimension labor del congreso
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En la dimension Labor del congreso se verifica la existencia y publicidad de los
diferentes medios utilizados por el Congreso para dar a conocer el cumplimiento
de su trabajo, ya sea en términos individuales o como fraccion en materia
legislativa en cuanto a sus votaciones y debates, de control politico a las
diferentes ordenes de poder y eleccion de autoridades. La dimension contempla
tanto a los criterios de transparencia que los obliga la ley, como los actos de
publicidad voluntarios en términos de una transparencia proactiva.

El legislativo obtendria buenos resultados por publicar completa y
oportunamente la informacion sobre las agendas de las comisiones y sesiones
plenarias, las votaciones nominales en comision y plenarias, la asistencia de los
legisladores al pleno y comisiones, la conformacion de las comisiones y su
agenda, las memorias o actas de las sesiones del pleno y de las comisiones, la
existencia y publicacion de transcripciones de las sesiones plenarias y de
comisiones, informacion sobre asesorias externas, los gastos de los viaticos, el
registro de obsequios para los diputados, de la reuniones de los legisladores, de
la aprobacion del presupuesto y de las funciones de control politico.

A continuacion, se presentan los resultados de la dimension 2, donde se
senalan también los resultados de México y del promedio latinoamericano del
ano 2023 para fines comparativos y de referencia.

Tabla 8. Resultados Dimension 2. Labor del Congreso

Meéxico (2023) 52.52%
Promedio (2023) 45.19%
Nuevo Leon (2024) 48.31%

Fuente: Elaboracion propia

El Congreso de Nuevo Leon obtiene 48.31% en esta dimension, una

puntuacion superior al promedio latinoamericano (45.19%) y mas cercana al
promedio nacional (52.52%). Este resultado refleja que, aunque el Congreso ha
tenido un desempeno razonablemente bueno en términos de su actividad
legislativa y el cumplimiento de su rol, aun existe un margen para mejorar la
eficacia y la transparencia de sus procesos legislativos.
A continuacion, se presentaran los resultados de todas las variables de la
Dimension 2, Referida a la evaluacion de las practicas efectivas de transparencia
en el desarrollo del trabajo de la funcion legislativa, la discusion del presupuesto
y de control. Es la dimension mas robusta, la que plantea mas interrogantes, se
conforma de 17 indicadores compuestos por 108 preguntas, de las cuales 36 son
primarias y 72 secundarias.

Tabla 9. Resultados Dimensién 2. HCNL 2024.
Dimension 2 Labor del Congreso
2.1 Documentos con los temas a tratar en la
sesion del pleno 33.00%
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2.2 Documento que registre la memoria

legislativa del pleno 68.00%
2.3 Asistencia a las sesiones del pleno 80.00%
2.4 Votaciones nominales del pleno 64.00%
2.5 Versiones estenograficas de las sesiones

del pleno 65.00%
2.6 Conformacion de las comisiones y su

agenda 60.00%
2.7 Asistencia a las sesiones de comision 52.00%
2.8 Votaciones de las sesiones de las

comisiones 62.00%
2.9 Versiones estenograficas de las sesiones

de las comisiones 58.00%
2.10 Documento que registre la memoria

legislativa de las comisiones 65.00%
2.11 Asesorias externas 0.00%
2.12 Tramites legislativos 77.00%
2.13 Publicacion de informacion de viajes 60.00%
2.14 Registro de obsequios a los diputados N/A

2.15 Registro de reuniones de los legisladores 0.00%

2.16 Discusion y aprobacion del presupuesto 29.00%

2.17 Funcién de control politico 0.00%
Fuente: Elaboracion propia

En general, el Congreso del estado obtiene puntajes en varios de los indicadores
que oscilan en el 60% o superiores en materias como: documentos que registren
la memoria legislativa del pleno y comisiones, asistencias a las sesiones del pleno
y comisiones, votaciones en pleno y comisiones, versiones estenograficas de las
sesiones del pleno y de las comisiones, conformacion de las comisiones y su
agenda, la publicacion de informacion relativa a viajes de representacion o de
trabajo de los diputados, asi como de tramites legislativos.

En contraste, la evaluacion es deficiente en los siguientes aspectos: en
cuanto al registro de asesorias externas, se publica informacion sobre el personal
contratado de planta y por honorarios, pero no se dispone de datos sobre
asesores externos. Respecto a los obsequios entregados a legisladores, se califico
como "No Aplicable" (N/A), ya que la normatividad vigente prohibe que los
legisladores reciban regalos. Ademas, se identificaron deficiencias en los
indicadores relacionados con el registro de reuniones de los legisladores y el
ejercicio de la funcion de control politico.

Con respecto a las areas de oportunidad del Congreso en esta dimension,
se exponen a continuacion los items que conformaron cada una de las variables
que obtuvieron una puntuacion de 30% o menos. El primer indicador donde se
obtuvo la calificacion de cero se refiere a la existencia y publicacion de las
asesorias que externos realizan a los congresistas, sean o no remuneradas; como
asi también al formato y oportunidad de las mismas y se debid a que no existe
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un documento que registra las asesorias externas que reciben los legisladores en
el Congreso, no se tiene acceso a los contratos que acompana el registro de
asesorias externas a el Congreso y por tanto tampoco del detalle de los mismos.
El indicador sobre el registro de obsequios a los diputados no fue ponderado, ya
que la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn
prohibe expresamente que los legisladores acepten obsequios, dadivas,
compensaciones o regalos de cualquier persona u organizacion. Por lo tanto, este
criterio no aplica. No obstante, se mantiene como parte de la estructura del
instrumento de evaluacion.

Sobre la variable identificada con el numeral 2.15 Registro de reuniones de
los legisladores el Congreso, obtuvo cero de calificacion debido a que no cuenta
con un registro detallado de las reuniones entre los legisladores y terceros,
tampoco cuenta con un registro detallado de las llamadas telefonicas o cualquier
otro tipo de interaccién que busque influir en el proceso de toma de decisiones.

Sobre la variable de control politico también obtuvo cero debido a que el
Congreso no informa sobre las funciones de control politico, sus herramientas y
acciones legislativas que se realizan para cumplir con esta labor, no se puede
acceder a los documentos relativos a la actividad de control politico, tales como:
Preguntas escritas u orales y sus respuestas, declaraciones ministeriales,
informes de comisiones de investigacion, interpelaciones o sobre debates
especiales, el Congreso no cuenta con una base de datos con dispositivo de
busqueda de documentos relativos a actividades y acciones de control politico
actuales y de anos anteriores.

Después del analisis de las areas de oportunidad podemos destacar
algunos apartados con puntuaciones consideradas positivas, lo que contribuyo
a equilibrar el resultado general de la segunda dimension. En primer lugar, la
variable 2.3, destinada a evaluar el acceso al seguimiento de la asistencia de las
y los legisladores a las sesiones plenarias del Congreso, obtuvo la puntuacion
mas alta con un 80%. Esto se debe a que los datos son accesibles en diversos
formatos, a través de multiples medios y con relativa rapidez.

Por otro lado, la variable 2.2 destaca por una clara transparencia en los
documentos que registran la memoria legislativa, ya que el Congreso de Nuevo
Ledon cuenta con un diario de debates en version estenografica disponible en su
pagina web. Este cumplimiento también repercute positivamente en el apartado
2.5, que evalua la existencia de versiones estenograficas de las sesiones
plenarias.

En cuanto a la variable 2.10, Documento que registre la memoria
legislativa en las comisiones, se obtuvo una puntuacion del 65%. Sin embargo,
esta calificacion se ve afectada por la falta de diversidad en los formatos de
documentacion disponibles para los ciudadanos y una gama limitada de medios
de difusion.

En lo que respecta al numeral 2.12, Tramitacion legislativa, que tiene como
objetivo evaluar la transparencia en los procesos internos del Congreso,
incluyendo la publicacion de proyectos de ley, bases de datos y el acceso a
herramientas didacticas que faciliten la comprension de las labores legislativas.
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Resultéo como una de las mejor calificadas en la dimension 2, gracias a su
plataforma web, que proporciona acceso a una amplia variedad de informacion
relevante.

Dimension Presupuesto y gestion administrativa
En la tercera dimension del indice se evalu6 la publicaciéon del uso y gestion de
los recursos financieros y humanos del congreso, asi como la existencia de
controles internos y externos del presupuesto legislativo. Dentro de esta
dimension se consideraron tanto el cumplimiento efectivo de la normativa
referente al aspecto administrativo, como la transparencia proactiva del congreso
al publicar informacion independientemente de la obligatoriedad.

A continuacion, se presentan los resultados de la dimension 3, se senalan
también los resultados de México y del promedio latinoamericano del afio 2023
para fines comparativos y de referencia.

Tabla 10. Resultados Dimension 3. HCNL 2024.

Meéxico (2023) 43.90%
Promedio (2023) 29.00%
Nuevo Ledn (2024) 35.20%

Fuente. Elaboracion propia

El puntaje obtenido por el Congreso de Nuevo Leon es 35.20%, el mas bajo de las
cuatro dimensiones evaluadas. Este puntaje es también inferior al promedio
nacional (43.90%) y al promedio latinoamericano (29.00%). Este resultado
sugiere que, aunque existen normativas y procesos establecidos, hay una falta
de transparencia o claridad en la gestion administrativa y la asignacion del
presupuesto. La baja puntuacion indica que se requiere la implementacion de
esfuerzos sustanciales en términos de control interno, auditorias y la rendicion
de cuentas respecto al ejercicio de los recursos publicos a nivel estatal.

Los indicadores de la tercera dimension estan enfocados en evaluar el nivel
de transparencia en el uso de los recursos publicos asignados para la labor del
Congreso, tanto de parte de sus legisladores como del staff. Se conforma de 10
indicadores compuestos por 57 preguntas, de las cuales 29 son primarias y 27
secundarias. Para el caso de Nuevo Leon el comportamiento de todos los
indicadores de la dimension es el siguiente:

Tabla 11. Resultados Dimension 3 HCNL 2024.
Dimension 3 Presupuesto y gestion administrativa
3.1 Publicacion del presupuesto del Congreso 25.00%

3.2 Informes sobre la ejecucion del
presupuesto del Congreso y de los 33.00%
Legisladores
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3.3 Publicacion de la ejecucion del gasto de

. . . 50.00%

las fracciones legislativas
3.4 Auditorias internas y externas practicadas 83.00%
al Congreso
3.5 Publicacion de los salarios y otras

. . 50.00%
prestaciones de los legisladores
3.6 Estructura administrativa del Congreso 52.00%
3.7 Asesores de los diputados 11.00%
3-.8. Publicacion de los estados financieros por 15.00%
viajes
3.9 Publicacion de contratacion publica 33.00%
3.10 Publicacion de llamados a concursos 0.00%

para contratacion de personal
Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a los hallazgos positivos de la Dimension 3, destacan dos
variables clave. La primera, la 3.4, que evalua las auditorias internas y externas
realizadas en el Congreso, muestra resultados significativos en el Congreso del
Estado de Nuevo Leon. De hecho, esta variable es la mejor ponderada dentro de
la Dimension 3, con un puntaje del 83%. La segunda variable relevante se refiere
a la estructura administrativa del Congreso.

En cuanto a los elementos peor evaluados con 30% o menos se encuentran
la publicacion del presupuesto del Congreso, informacion relativa a los asesores
de los diputados, publicacion de los estados financieros por viajes y la
publicacion de llamados a concursos para contrataciones de personal.

A continuacion, se expone de forma un poco mas detallada las areas de
oportunidad o carencias por las cuales se obtuvo esas calificaciones. En cuanto
a la publicacion del presupuesto que obtuvo el 25%, es debido a que el medio por
el que se publican las propuestas técnicas para el ejercicio presupuestal del
Congreso es solo version electronica en linea y no por redes sociales, via correo
electronico, prensa, etc.

En cuanto a la publicacion de informacion sobre los asesores, no se publica
el listado de asesores directos de los legisladores, por lo que tampoco se
encuentra disponible el perfil (CV) de cada uno de ellos. Sin embargo, existe
informacion sobre todos los empleados del Congreso, aunque no esta organizada
por legislador, sino por fraccion legislativa. Aunque esta informacion fue
considerada como presentada, la baja puntuacion se debe a que el formato en el
que se presenta no es JSON ni RDF; en el momento de la evaluacion, los datos
estaban disponibles en formatos PDF o Excel en algunos casos. Sobre el caso de
los estados financieros de los viajes es la misma situacion del indicador anterior,
aunque se presenta la informacion, la calificacion es baja debido al formato en el
que se ofrece al publico.

En el Gltimo de los indicadores el 3.10 se evaluan los llamados a concurso
del personal administrativo del Congreso, ya sea de base, eventual, de confianza
con y sin prestaciones, por honorarios y servicio civil de carrera; como asi
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también el formato y oportunidad de estos, pero el Congreso de Nuevo Leon no
realiza dichos concursos.

Dimension mecanismos de participacion, atencion ciudadana y rendicion
de cuentas

La cuarta y ultima dimension es sobre los mecanismos de participacion, atencion
ciudadana y rendicion de cuentas. En ella se midio la apertura a la ciudadania,
a través de las disposiciones existentes en el Congreso, lo cual garantice la
informaciéon al ciudadano y favorezcan su participacion e interlocucién con el
ente legislativo. Esta dimension incluye tanto el cumplimiento de normas que
favorezcan la atencion y participacion como aquellos mecanismos adoptados
voluntaria y proactivamente por el Congreso para tal fin. La relevancia de esta
dimension radica en que la transparencia en la nueva gestion publica no se mide
Unicamente a través de la publicacion de informacion, sino que también requiere
la participacion activa del ciudadano. Las demandas de las democracias
modernas incluyen necesariamente la interaccion con la ciudadania. Asi, la
informacion representa solo el primer paso para permitir procesos de
interlocucion mas profundos, lo que a su vez facilita una mayor rendicion de
cuentas.

A continuacion, se presentan los resultados de la dimension 1, se exponen los
resultados de México y del promedio latinoamericano del ano 2023 con fines
comparativos.

Tabla 12. Resultados Dimension 4. Mecanismos de participacion, atencion
ciudadana y rendiciéon de cuentas

México (2023) 61.95%
Promedio (2023) 49.00%
Nuevo Leon (2024) 54.75%

Fuente: Elaboracion propia.

El Congreso de Nuevo Ledon obtiene un puntaje de 54.75% en esta
dimension, que es considerablemente superior al promedio latinoamericano
(49.00%) y por debajo del promedio nacional (61.95%). Este resultado refleja que,
en términos generales, el Congreso de Nuevo Leon ha establecido mecanismos
razonablemente efectivos para la participacion ciudadana y la rendicion de
cuentas, aunque siempre existen oportunidades para mejorar la interaccion con
la ciudadania y la accesibilidad de la informacion.

La presente dimension evalua la aplicacion de politicas que faciliten el
acceso e intervencion ciudadana en las distintas funciones legislativas y su
trabajo en torno a la incorporacion de los lineamientos de Parlamento Abierto.
Se compone de 13 indicadores medidos por 77 preguntas, de las cuales 51 son
primarias y 32 secundarias.
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Tabla 13. Resultados Dimensiéon 4 HCNL 2024.

Dimension 4. Mecanismos de participacion y rendicion
de cuentas

4.1 Existencia oficina de transparencia

75.00%
Congreso
4.2 Existencia de mecanismo que resuelva
los conflictos sobre acceso a informacion 100.00%
publica
4.3 Canal de Television 0.00%
4.4 Utilizacion de redes sociales 50.00%
4.5 Educacion politica 0.00%
jrv. e6bPubhcaC1on de informacion en paginas 86.00%
4.7 Canales de informacion y comunicacion 55.00%
del Congreso
4.8 Publicacion de informacion sobre 43.00%
actividades de legisladores ’
4.9' Publicacion de informacion de los 75 00%
legisladores
4.1 O Ingrego d(? medios de comunicacion al 70.00%
recinto legislativo
4.11 Participacion ciudadana 41.00%
4.12 Datos abiertos 62.00%

Fuente: Elaboracion propia

Los resultados positivos presentados en la Dimension 4, correspondiente
a la participacion ciudadana, también merecen ser destacados. La primera
seccion relevante es la 4.2, "Existencia de un mecanismo por el cual se resuelven
conflictos al acceso a la informacion publica", la cual obtuvo un 100%. El
Congreso de Nuevo Leon cuenta con los mecanismos necesarios establecidos en
el diagnostico, lo que le permite cumplir con todos los puntos evaluados. Estos
mecanismos incluyen instancias especificas para presentar quejas por negacion
de informacion, respuestas fuera de plazo, respuestas incompletas o inexactas,
lo anterior se contempla en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado.

También obtuvo una calificacion relevante en materia de la existencia de
una oficina y personal que atiende la materia de transparencia en el congreso,
también obtuvo puntaje sobresaliente en cuanto a la informacion que se publica
en la pagina web, la plataforma cuenta con sistemas de busqueda eficientes y
permite la transmision en vivo de las actividades legislativas, garantizando asi el
acceso publico a la informacion.

Otra variable destacada es la 4.7, publicacion de informacion de las y los
legisladores. Este apartado asegura que se publique informacion relevante sobre
los legisladores, permitiendo a la ciudadania conocer quiénes son sus
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representantes. Entre los datos disponibles se incluyen -curriculums,
informacion de contacto y detalles sobre su gestion.

Asimismo, la variable 4.10, ingreso de los medios de comunicacion al
recinto del Congreso, mostro resultados positivos. Los medios de comunicacion
tienen permitido el acceso al recinto, lo que facilita la difusion transparente de
las actividades legislativas. Ademas, se garantiza que los medios puedan
presenciar y cubrir las discusiones en tiempo real.

En lo relativo a los elementos de menor ponderacion estan vinculados a la
existencia de un Canal de Television, lo cual es uno de los factores que podrian
estar por debajo del alcance presupuestal de un congreso subnacional, en
comparacion con un Poder Legislativo de un pais. La otra materia en la cual
existio una evaluacion de cero es la correspondiente a la educacion politica.

Sobre esta dimension los items correspondientes a las variables con menor
ponderacion segun el estudio consistieron en la existencia de un canal de
television del Congreso y sobre el de educacion politica la calificacion
correspondio a cero debido a que no es posible acceder a contenidos y materiales
educativos para una mejor comprension de la labor del Congreso.

Conclusion

En general, el Congreso de Nuevo Leon ha mostrado avances notables en
términos de normatividad, labor legislativa y mecanismos de participacion
ciudadana. Sin embargo, la gestion administrativa sigue siendo un area critica
que requiere atencion. Aunque el Congreso de Nuevo Leon esta por encima de los
promedios latinoamericanos en varias dimensiones, su desempeno aun se
encuentra por debajo del promedio nacional, lo que subraya la importancia de
implementar reformas y mejoras continuas en la transparencia, la rendicion de
cuentas y la gestion de recursos para asegurar un Congreso mas eficiente y
responsable ante la ciudadania.

Como fue advertido en la discusion teodrica, la transparencia juega un papel

fundamental en los procesos democraticos. La transparencia legislativa a nivel
subnacional no solo es un imperativo ético, sino una estrategia esencial para el
desarrollo de un gobierno mas efectivo, responsable y democratico. En el contexto
de Nuevo Leon y otras entidades federativas de México, la promocion de la
transparencia puede ser un motor de cambio que impulse la mejora de la
gobernanza, la participacion ciudadana y la confianza en las instituciones. Por
lo tanto, es fundamental que tanto los legisladores como la sociedad civil trabajen
en conjunto para fortalecer los mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas, garantizando asi un futuro mas justo y democratico.
Para lograr una participacion ciudadana efectiva, es necesario implementar
mecanismos que no solo garanticen el acceso a la informacion, sino que también
promuevan la interaccion activa de los ciudadanos en el proceso legislativo.
Espacios de dialogo abiertos y herramientas tecnologicas intuitivas pueden
contribuir significativamente a este objetivo.

Ademas, la capacitacion constante de los funcionarios publicos en temas
de transparencia y rendicion de cuentas resulta esencial para mantener
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estandares elevados en la gestion legislativa. La actualizacion periodica de los
procesos y la adopcion de buenas practicas internacionales pueden servir como
referencia para fortalecer los sistemas existentes.

Finalmente, la creacion de una cultura de transparencia y responsabilidad
debe ser un esfuerzo continuo que involucre tanto a los legisladores como a los
ciudadanos. La confianza en las instituciones no se gana Unicamente con
normativas solidas, sino con acciones concretas y resultados visibles que
demuestren el compromiso con la apertura y la participacion.
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Anexo 1. Metodologia para el calculo del indice

El ILTL se compone por una serie de indicadores, de los cuales se analiza y revisa
la relacion entre ellos para conseguir resultados; por lo que se puede apreciar
como un calculo estadistico. Siendo asi, su forma de conseguir dicho calculo el
siguiente:

indice final = Dimensiones(indices[Variables(categorias de respuestal)])
Dentro del ILTL nos encontramos con cuatro tipos de preguntas, con su
respectiva evaluacion:

Evaluacion segun tipos de preguntas

1. Preguntas de Respuestas Dicotomicas
Suelen ser preguntas de SI o NO, aplicando un valor de 1 si la respuesta beneficia
a la transparencia, y O si no lo hace.

2. Preguntas de Respuestas Ordinales
Al igual que el tipo anterior, solo se podra seleccionar una respuesta, pero se
tendran mas dos opciones. El valor de cada pregunta sera escalonado,
dependiendo de qué “tan cerca” se encuentre de una transparencia plena o no;
siendo el 1 una buena transparencia, y el O nula, y los numero entre medio se
veran como “algo transparente”, “medianamente transparente”, u otros términos
afin.

3. Preguntas de Respuestas Miltiples Acumulativas
Aqui también habra multiples respuestas, pero se podra seleccionar mas de una,
para al final sumar el valor de todas. Estas respuestas podran tener o no el
mismo valor, dependiendo del peso que se le quiera dar a cada una.

4. Preguntas de Respuestas Descriptivas
Estas son preguntas abiertas, por lo que las respuestas no tendran un valor
numeérico como tal.

Evaluacion por Indicador

Para conseguir la puntuacion, se buscara calcular el promedio de cada
pregunta principal. Esto se realizé a partir de la siguiente formula:
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Indicador = Promedio de Preguntas Principales
(Promedio(R Pregunta 1+R Pregunta 2+....+R Pregunta n)) =Resultado

Evaluacion por Dimension

Para obtener el puntaje se utilizara el promedio simple como medida de sintesis
de cada indicador. Para esto se sumara el promedio obtenido por cada indicador
y se dividira por la cantidad de indicadores que contiene la dimension.

Dimension=Promedio de Indicadores
(Promedio(R Indicador 1+R Indicador 2 +....+R Indicador n))=Resultado

El valor final del ILTL es la suma de los resultados ponderados de cada
dimension. En este

sentido es la siguiente:

* Normatividad: 15%

* Labor del Congreso o Asamblea: 25%

* Presupuesto y Gestion Administrativa: 25%

* Participacion Ciudadana: 35%

Por lo tanto, el calculo del puntaje global tiene la siguiente estructura:

PUNTAJE FINAL= (D1*0,15) + (D2*0,25) + (D3*0,25) + (D4*0,35)
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